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Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

1. Introduccion

En concordancia con las metas y acciones determinadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 Maria
Teresa Obregdn Zamora, el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), en ejercicio de la
Rectoria del Sector Ordenamiento Territorial y Vivienda, depositada en la figura de la Ministra de Vivienda y
Asentamientos Humanos, pone a consideracion de las instituciones de Estado y la sociedad civil, la siguiente
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT).

Los procesos de ordenamiento del territorio cobran una importancia estratégica para el desarrollo del
pais, en miras al bicentenario como nacién. Costa Rica se enfrenta a procesos coyunturales en la dinamica
mundial que no pueden ser pasados por alto, entre éstos podemos mencionar la insercidon al mercado
global de forma competitiva, los cambios climaticos y el desarrollo de asentamientos humanos inclusivos
y sostenibles.

Este documento busca integrar un marco de objetivos comunes entre una serie de actores institucionales
y al mismo tiempo, constituir una guia para la planificacion estratégica del territorio costarricense, con una
perspectiva de largo plazo y coordinacién interinstitucional.

Estos objetivos comunes estan asociados a un conjunto de “metas pais” a corto, mediano y largo plazo.
Estas metas estan relacionadas con una serie de temas que engloban los lineamientos estratégicos que
aspiran a convertirse en una "vision pais" y que seran expresados de forma operativa en el Plan Nacional
de Ordenamiento Territorial (PLANOT). ElI PLANOT actuara como el instrumento interinstitucional para la
coordinacion de agendas y acciones legales, administrativas y financieras.

Enla construccion de la PNOT, se parte de la premisa de la existencia y disponibilidad actual de gran cantidad
de insumos de amplia validez, los cuales estan relacionados con cada tema. Los mismos han contribuido en
diferentes momentos del desarrollo nacional, con importantes aportes a la planificacion. Su identificacién
y sistematizacion fue un proceso clave en la construccién de la presente propuesta. Entre ellos se pueden
mencionar propuestas previas de politicas y proyectos de ley en la materia, planes estratégicos nacionales
y sectoriales, proyectos de ordenamiento territorial regional y numerosas leyes y reglamentos vigentes.

Al mismo tiempo, este proceso de construccidon de politica se encadena con el proceso que iniciara el
MIVAH en el afio 2006, para la definiciéon de una Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos.
Ambos procesos son complementarios y se dirigen hacia la definicién de un horizonte de trabajo a largo
plazo, en busca de asentamientos humanos poli funcionales, inclusivos y competitivos, en el marco de un
desarrollo nacional en equilibrio con el ambiente.
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2. Marco legal e institucional

Costa Rica cuenta con un marco normativo muy diverso en materia de ordenamiento territorial, el cual brinda
competencias, tanto directas como indirectas, a diferentes instituciones del Estado, en diferentes escalas de
planificacién. Este marco normativo es el reflejo de diferentes visiones de planificacién y distintas circunstancias
nacionales. Hoy en dia, esta variedad de legislacion y el desencuentro conceptual entre unas y otras se ha convertido
en un obstdaculo para la gestién coordinada y expedita del territorio.

El primer precedente de divisidn territorial en la legislacion costarricense es la division politico-administrativa del
territorio, la cual tiene su fundamento en la Constitucién Politica de la Republica, que en su articulo 168 reza: “para
los efectos de la administracion publica el territorio nacional se divide en provincias, éstas en cantones y los cantones
en distritos. La ley podra establecer distribuciones especiales”, al mismo tiempo el articulo 169 otorga la potestad
de administracién de los bienes y servicios locales a las municipalidades, las cuales constituyen los primeros entes de
administracién territorial por excelencia. Al mismo tiempo, la constitucién, en su articulo 50, reconoce el derecho
de los habitantes del pais de contar con un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado y a la vez sefiala el deber del
Estado de garantizar, defender y velar por ese derecho.

La Ley de Planificacion Urbana (N2 4240, del afio 1968) define los lineamientos generales para la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo Urbano, los Planes Regionales y los Planes Reguladores Cantonales, con la finalidad de
promover la expansion ordenada de los centros urbanos, el equilibrio entre las zonas urbanas y rurales y el desarrollo
urbano eficiente. Ademas confiere competencias especificas y en diferentes escalas, en el campo de la planificacion
urbana, al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), a la Oficina de Planificacién Nacional (actual Ministerio
de Planificacion -MIDEPLAN-) y a las 81 municipalidades que conforman el territorio costarricense, a través del
instrumento del Plan Regulador.

La Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre (N2 6043, del afio 1977) define los lineamientos para la planificacién y manejo
del territorio comprendido en los 200 metros desde la linea de pleamar, a lo largo de la franja costera nacional. Como
instrumento de administracion de la Zona Maritimo Terrestre (ZMT) se define el Plan Regulador Costero. Esta ley le
confiere competencias al Instituto Costarricense de Turismo (ICT), al INVU y a las municipalidades.

La Ley Organica del Ambiente (N2 7554, del afio 1995) representa un hito en la normativa territorial del pais, debido a
gue establece una serie de principios generales para la conceptualizacién del ordenamiento territorial, en materia de
desarrollo sostenible, y representa el inicio de una era de legislacién ambiental que le ha permitido al pais posicionarse
en esta materia. Esta ley le confiere competencias al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Ambiente, Energiay
Telecomunicaciones (MINAET), a la Secretaria Técnica Ambiental (SETENA), al Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) y las municipalidades. A partir de la promulgacion de la Ley Orgédnica del Ambiente, en el pais se da incio a
un proceso de fortalecimiento de la normativa ambiental, cuyo resultado es un conjunto de leyes especificas en
diferentes ambitos de la gestion ambiental. Entre ellas podemos citar La Ley Forestal (N27575, del afio 1996), cuyo
objetivo es velar por la conservacién, proteccion y administracion de los bosques naturales, y por la produccion,
aprovechamiento, industrializacién y fomento de los recursos forestales del pais, destinados a ese fin. Esta ley define
la rectoria del MINAET en materia forestal, y establece la divisién del pais en regiones forestales.
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La Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelo (Ley N° 7779, del aifio 1998) tiene como fin fundamental
proteger, conservary mejorar los suelos en gestién integrada y sostenible con los demds recursos naturales.
Esta ley establece competencias y responsabilidades conjuntas para el MINAET y el MAG. Es importante
destacar que la misma determina la necesidad de construir planes nacionales para la gestiéon de manejo,
proteccion y conservacion del suelo; los cuales deberan basarse en la cuenca o la sub cuenca como criterio
basico de definicion.

La Ley de biodiversidad (Ley N° 7788, del aifio 1998) tiene como objetivo conservar la biodiversidad y
fomentar el uso sostenible de los recursos naturales. Esta ley introduce el concepto del reparto de cargas
y beneficios derivados del aprovechamiento de los elementos de la biodiversidad. Ademas, reconoce la
funcién ambiental que deben cumplir las propiedades inmuebles, y crea el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC).

La Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo (Ley N2 8488, del afio 2006) marca un precedente
importante para el ordenamiento territorial nacional, al definir la Politica Nacional de Gestién del Riesgo y el
Plan Nacional de Gestién del Riesgo, como ejes transversales en la labor del Estado costarricense. Ademads
define el Sistema Nacional para la Gestidon del Riesgo y lo establece como una instancia multiinstitucional
en todas las escalas del Estado costarricense, definiendo a la Comisién Nacional de Emergencias (CNE)
como ente rector del mismo.

La Ley Indigena de Costa Rica (Ley N2 6172, del aifio 1977) delimita los Territorios Indigenas del pais y
reconoce el derecho de los pueblos indigenas en la administracion plena de sus territorios. Este aspecto
cobra relevancia si consideramos que poco mas del 6% del territorio nacional es considerado Territorio
Indigena.

La Ley de Transformacidin del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural
(INDER) (Ley N2 9036, del afio 2012) establece un marco institucional para el desarrollo rural sostenible
del pais que permita la formulacidn, planificacién, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las politicas de
Estado en esta materia, ademas de la identificacion y legitimacidn de los territorios rurales. Esta nueva Ley
incorpora un concepto de desarrollo integral para las zonas rurales del pais y confiere al INDER la potestad
de formular planes de desarrollo rural territorial, en participacidon conjunta con los actores rurales, tanto
publicos como privados.

El Cédigo Municipal (Ley N2 7794, del afio 1998) establece que la jurisdiccidn territorial de la municipalidad
es el cantdn respectivo, cuya cabecera es la sede del gobierno municipal. El gobierno y la administracién
de los intereses y servicios cantonales estardn a cargo del gobierno municipal.

Actualmente, en este marco de diversidad normativa surge la necesidad de homologar las visiones
correspondientes al urbanismo tradicional, representado en gran medida por la Ley de Planificacién Urbana
y la nueva generacion de legislacion ambiental que impulsa el pais desde la década de los noventa.
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3. Marco Conceptual

El ordenamiento territorial es la expresién espacial de las politicas sociales, ambientales y econdmicas. Es también
un ejercicio administrativo y una politica de Estado, basada en la toma de decisiones coordinadas y articuladas, con el
fin de garantizar un desarrollo adecuado de los asentamientos humanos, la gestidn integral de los recursos naturales
y el desarrollo econémico en el territorio. La Ley Organica del Ambiente, en su Articulo VI, puntualiza la importancia
del ordenamiento del territorio en el alcance de los siguientes fines:

Ubicar de forma éptima, dentro del territorio nacional, las actividades productivas, los asentamientos
humanos, las zonas de uso publico y recreativo, las redes de comunicacién y transporte, las areas silvestres
y otras obras vitales de infraestructura, como unidades energéticas y distritos de riego y avenamiento.

Servir de guia para el uso sostenible de los elementos del ambiente.

Equilibrar el desarrollo sostenible de las diferentes zonas del pais.

Promover la participacion activa de los habitantes y la sociedad organizada en la elaboracién y aplicacion
de los planes de ordenamiento territorial y en los planes reguladores de las ciudades.

Del mismo modo, esta ley determina los siguientes criterios para el ordenamiento del territorio nacional:

El respeto por las caracteristicas culturales, histéricas y sociales de las poblaciones humanas involucradas
y su distribucién actual sobre el territorio.

Las proyecciones de poblacion y recursos.

Las caracteristicas de cada ecosistema.

Los recursos naturales, renovables y no renovables, las actividades econdmicas predominantes, la

capacidad de uso de los suelos y la zonificacidon por productos y actividades agropecuarias, en razéon de
consideraciones ecoldgicas y productivas.

El efecto de las actividades humanas y los fendmenos naturales sobre el ambiente.

El equilibrio entre los asentamientos humanos y sus condiciones ambientales.

La diversidad del paisaje.

La infraestructura existente.

El ordenamiento territorial se concibe como una funciéon inherente del Estado, el cual, a través de las instituciones
estipuladas para ese fin, tiene como funcidn definir y ejecutar politicas nacionales de ordenamiento territorial,
tendientes a promover el bien comun y la proteccién del ambiente sobre intereses particulares. Estas potestades del
Estado tienen un cardcter indelegable e intransferible, y tienen su fundamento en las leyes y normativas relacionadas
con la defensa de asuntos de interés nacional, tales como la justicia social, el ambiente y el bienestar social de los
habitantes. Asi pues, el ordenamiento del territorio se concibe como una necesidad y a la vez una herramienta
idénea para mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais, a través de la promocién de asentamientos humanos
poli funcionales en los cuales sea posible el acceso a la vivienda, los servicios (equipamientos basicos y servicios eco
sistémicos) y a las funciones productivas, que permitan un desarrollo social competitivo en el territorio.

11
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4. Principios

1.Integralidad:

Se refiere al abordaje del territorio nacional en todas sus dimensiones: sociales, ambientales
y productivas; dentro de los contextos geograficos y socioculturales en los que habitan los
habitantes del pais. Procurando la articulacion y complementariedad de las politicas, planes,
programas y proyectos, que permitan un desarrollo nacional equilibrado y libre de disparidades
de caracter regional. La PNOT fomentard la implementaciéon de un abordaje integral del
territorio.

2.Coordinacion:

Se refiere al principio de accién para hacer confluir, hacia un mismo fin, diversas competencias de
todos los actores involucrados en un proceso. Permite reconocer la autonomia e independencia
de cada uno de ellos, pero a lavez, direcciona, en forma concertada y sistémica, hacia propdsitos
comunes. La PNOT fomentara la participacién intersectorial, con el fin de lograr una gestion
integrada del territorio nacional.

3.Solidaridad:

Se refiere a la responsabilidad del Estado de promover la disminucidon de las disparidades
regionales, a través de instrumentos de redistribucién de cargas y beneficios asociados a la
gestion territorial. Ademas, existe una responsabilidad compartida entre el Estado y la sociedad
civil, dirigida hacia el trabajo conjunto, la colaboraciéon en el mejoramiento del habitat y la
garantia de que el uso del territorio y del suelo cumpla con funciones sociales y ambientales.

4.Desarrollo Sostenible:

Se refiere a un modelo de desarrollo que procura la preservacion del equilibrio ecoldgico, social
y econémico, sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.
El desarrollo del territorio nacional debe responder a un modelo sostenible, que permita a las
regiones del pais aprovechar las diferentes ventajas estratégicas, priorizando el desarrollo a
largo plazo y generando asentamientos humanos, en los cuales los habitantes puedan gozar de
un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado.

5.Subsidiariedad:

El principio de subsidiariedad, dispone que un asunto debe ser resuelto por la autoridad
(normativa, politica o econdmica) mas proxima al objeto del asunto tratado. Asi pues, se
pretende que latoma de decisiones se realice a un nivel mas cercano al individuo y al territorio
en el que habita, promoviendo la transparenciay la responsabilizacion de las acciones realizadas.
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5. Orientacion Estratégica

La PNOT debe sentar las bases de un proceso de coordinacion y articulacion de las actuaciones del Estado, la empresa
privada y la sociedad civil, con el fin de articular el desarrollo nacional, con un proceso de desarrollo territorial
coherente y que responda a las metas a largo plazo del pais.

Al mismo tiempo, la PNOT pretende identificar esfuerzos comunes, que procuren el desarrollo sostenible del
territorio. Para ello, es indispensable reconocer las iniciativas que son desarrolladas actualmente por el Estado o que
estan propuestas para ser desarrolladas, con el fin de integrarlas en un proceso encausado hacia la consecucién de
objetivos nacionales.

Por lo tanto, la PNOT es un instrumento de planificacidn estratégica para el direccionamiento, a largo plazo, de las
acciones del Estado, a través de los diferentes Planes Nacionales de Desarrollo (PND), cuya finalidad es alcanzar
una serie de objetivos identificados como comunes y que constituyen un proyecto pais. Una vez aprobada la politica,
MIDEPLAN junto con el MIVAH, velard por su incorporacion en los Planes Nacionales de Desarrollo venideros.

La PNOT tiene como tarea definir un marco conceptual para los procesos de ordenamiento territorial que emprendera
el pais. Ademads, debe definir los lineamientos bdsicos generales para la elaboracién de un Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial, que establezca de forma detallada el marco de coordinacién interinstitucional, los campos
de accion, los roles y alcances en la actuacion institucional y las acciones estratégicas administrativas, legales y
financieras por implementar en el corto, mediano y largo plazo.

2012 Horizonte 30 afos 2040

7

PND PND PND PND PND PND

Planes Nacionales de Desarrollo, horizonte 4 afios
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6. Ejes transversales

6.1 Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

La gestidn del riesgo, como eje transversal de las politicas publicas, tiene su fundamento en la Ley Nacional
de Emergencias y Gestion de Riesgo (N2 8488, del afio 2006), y se basa en la procura de la reduccion de la
vulnerabilidad de la poblacidn costarricense, las causas de las pérdidas de vidas humanas y las consecuencias
sociales, econdmicas y ambientales inducidas por las amenazas de origen natural y antropico que afecten el
territorio nacional de Costa Rica.

La generacion del riesgo es resultado de la conjugacion de dos condiciones: la vulnerabilidad y la amenaza.
Mediante la aplicacion de medidas preventivas en los diferentes dmbitos del desarrollo, es posible reducir las
condiciones de vulnerabilidad y asi, reducir el impacto negativo de los eventos impredecibles y predecibles.

El ordenamiento territorial constituye un instrumento de vital importancia para hacer valer las condiciones
minimas de seguridad y habitabilidad de los asentamientos humanos. Mediante los procesos de
ordenamiento territorial es posible incidir, con antelacion y de forma planificada, en la reduccién de las
vulnerabilidades que afectan a los asentamientos humanos y los exponen a condiciones de riesgo. Con un
enfoque de prevencidn, es posible minimizar la ocurrencia de desastres.

El uso del suelo y el desarrollo de las actividades humanas, sin la debida planificacién, constituyen los
principalesfactoresdevulnerabilidad. Estoscontribuyenalaumentodelriesgo presente enlosasentamientos
humanos, atentando contra el derecho a una vivienda segura y provocando pérdidas recurrentes al pais,
en el campo de la infraestructura y los servicios. El enfoque preventivo en el ordenamiento territorial
exige incorporar medidas de prevencién y mitigacion, desde los procesos de planificacion y formulacién de
planes y proyectos, asi como la incorporaciéon de medidas encaminadas a la generacion de resilencia en los
asentamientos humanos que actualmente se ven expuestos a situaciones de riesgo recurrente.

Por otra parte, las acciones que el pais emprende para enfrentar la coyuntura del cambio climatico,
encuentran su norte en los cinco ejes de la Estrategia Nacional para el Cambio Climatico, los cuales definen
una serie de puntos importantes por ser tratados y trabajados por parte del Estado costarricense.

-Mitigacion

-Adaptacion

-Métricas

-Desarrollo de capacidades y transferencia tecnoldgica
-Educacidn, cultura y sensibilizacion

En este marco estratégico surgen dos temas relevantes desde el punto de vista de la gestion territorial:
la mitigacion y reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, principales causantes del
calentamiento global, y la adaptacién a los cambios en los sistemas fisicos, que inciden en el aumento de la
vulnerabilidad ante las amenazas naturales.
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6.2 Enfoque de Género

Como concepto, el género permite comprender y analizar los significados, las relaciones y las identidades construidas
socialmente, producto de las diferencias bioldgicas entre los sexos. En otras palabras, el género trata el tema de las
construcciones sociales de distinto orden (practicas, normas, valores y simbolos), asociadas a los sexos femenino y
masculino.

Dado que el género tradicionalmente convierte las diferencias en desigualdades, el enfoque de género es de suma
utilidad paraentender el estatus social diferenciado de mujeresy hombres, y elimpacto que esto tiene enlaorganizacion
de las instituciones sociales. En este sentido, para lograr la igualdad, se debe promover también la equiparacién de
condiciones, y favorecer la capacidad de “gestién” e incidencia politica de las personas, particularmente de las mujeres.
Para ello, es fundamental consolidar e impulsar una pluralidad de acciones afirmativas y de principios normativos.
Este enfoque obliga a mirar cualquier situacion social o programa de intervencién desde una perspectiva que permita
entender las necesidades especificas de mujeres y hombres y ademas, los efectos diferenciales de cada situacion
en ellas y ellos. Es decir, un andlisis desde el enfoque de género incluye comprender las necesidades practicas y
estrategias, asi como las restricciones, oportunidades y opciones de mujeres y hombres en un determinado contexto
social.

En cuanto al principio de igualdad, éste no se define a partir del criterio de semejanza, sino de justicia: se otorga
el mismo valor a personas diversas, integrantes de una sociedad. La igualdad es importante justamente entre
diferentes, ya que se trata de una convencién social, un pacto, segun el cual se reconoce como iguales a quienes
pertenecen a distintos sexos, etnias y clases sociales. En el marco de los derechos de las mujeres, hablar de igualdad
no significa identidad con los hombres, significa tener las mismas oportunidades, ser reconocidas y tratadas como
iguales, reconociendo y respetando la diversidad de sus identidades y condiciones humanas.

6.3 Enfoque de Derechos

Todos los habitantes son sujetos de derechos universalmente reconocidos. En consecuencia, los procesos de
planeacién territorial deben considerar a los individuos como titulares de tales derechos, y al Estado le corresponde
garantizar, promover, proteger y hacer cumplir los derechos individuales y colectivos sin diferencia de sexo, etnia,
edad o condicidn social.

Es primordial, en el ordenamiento territorial promover el derecho a la propiedad desde una concepcion de
solidaridad, es decir, entendiendo que la propiedad tiene una funcién social que implica que el interés privado
cederd a favor del social cuando, por motivos de interés publico, entren en conflicto. La propiedad debe, no solo ser
util al propietario, sino a la comunidad. En este sentido, el ordenamiento territorial, en su figura de plan estratégico,
es el que ofrece las herramientas para orientar el desarrollo del territorio y regular la utilizacion, transformacion
y ocupaciéon del espacio de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondmico, en armonia con el medio
ambiente y las tradiciones histéricas y culturales, en procura de articular y complementar la planeacion econémica y
social, con la fisico-territorial.
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El ordenamiento territorial debe promover la equidad, y eliminar la exclusién de los beneficios del
desarrollo de alglin grupo poblacional por razones de género, cultura, etnia, edad y otras caracteristicas
demogriéficas. A través del ordenamiento territorial, se definen los suelos aptos para dotar de redes de
servicios publicos de calidad y de equipamientos e infraestructura necesarios para el desarrollo local, que
garanticen condiciones iddneas para la vida.

El derecho a un ambiente sano es un derecho colectivo, el cual debe ser garantizado por el Estado,
mediante la conservacion de las dreas de importancia ecoldgica, el fomento de la educacién ambiental
y la proteccién de la diversidad y la integridad del ambiente. A través del ordenamiento territorial, el
Estado debe garantizar la proteccidon ambiental, ejerciendo la planificacién del uso y aprovechamiento de
los recursos naturales, en el marco de las competencias y determinantes nacionales y regionales.

Asimismo, el Estado debe garantizar el derecho a la participacion ciudadana, promoviendo la vinculacion
activa de los individuos y las comunidades en los procesos de desarrollo local, regional y nacional, y
acogiendo, cuando sea conveniente al interés social, las propuestas de las comunidades y de los individuos
para resolver los problemas enfrentados por el ordenamiento territorial.

El Estado debera generar estrategias para hacer efectivo
el derecho a tener una vivienda digna promoviendo
el desarrollo de vivienda de interés social, tanto en
el drea rural como en la urbana. La focalizaciéon debe
realizarse hacia los hogares mds vulnerables, o desde la
perspectiva de salvaguardar la vida cuando la poblacién
esté en riesgo. Por lo anterior, deben identificarse estas
poblaciones de acuerdo con su ubicacidn en el territorio
y las amenazas derivadas de ésta.

Frente al derecho al trabajo, al salario minimo, a la
superacion de la pobreza, a la salud, a la alimentacion
y otros derechos que son fundamentales para el
desarrollo socioecondmico de la poblacién, pero que
no son funcién del ordenamiento territorial, el plan
estratégico debe generar oportunidades, de acuerdo "
con las potencialidades del territorio y de la poblacion,
tomando decisiones para impulsar la localizacién de
actividades econdmicas que propicien el empleo y el
desarrollo de las capacidades de hombres y mujeres.

En el caso de los Territorios Indigenas, se debe consolidar
y fortalecer el derecho de los pueblos originarios a
desarrollarse con autonomia, ejerciendo su derecho a
poseer, explotar, controlar y utilizar sus tierras, haciendo
uso de sus recursos naturales y conservando su cultura,
identidad histdrica y modo de vida.

o

Imagen 5: Vista aérea GAM. PRUGAM, 2004.
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7. Considerandos

10.

Que es deber del Estado, segun el articulo 50 de la Constitucién Politica de la Republica, procurar “el mayor
bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de
la riqueza. Toda persona tiene derecho a un ambiente sano".

Que de acuerdo al articulo 169 de la Constitucion Politica de la Republica, “la administracion de los intereses
y servicios locales en cada cantdn, estara a cargo del Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante,
integrado por regidores municipales de eleccion popular y de un funcionario ejecutivo que designara la ley.”

Que del articulo 170 de la Constitucidn Politica de la Republica se deriva el deber de coordinacién entre las
municipalidades y las demas instituciones del Estado, dado el caracter concurrente o coincidente de los intereses
locales y nacionales, y todo ello dentro del mas estricto marco de los principios de legalidad, de igualdad y de
absoluto respeto al principio de la autonomia municipal.

Que segun la Ley Orgdnica del Ambiente, es de interés social la conservacion y uso sostenible del agua y que
para lograrlo se debe mantener el equilibrio del sistema agua, protegiendo cada uno de los componentes de las
cuencas hidrogréficas.

Que de conformidad con la Ley de Planificacion Urbana y la jurisprudencia constitucional, las funciones que
requiere la planificacién urbana nacional o regional son potestad del Estado costarricense.

Que el Voto 5906-99 del 28 de julio de 1999, emitido por la Sala Constitucional, detalla que “debe considerarse
que los derechos a la vida y a la salud, asi como el derecho a gozar de un ambiente sano, estan todos garantizados
a nivel fundamental en la Carta Magna, de modo que cualquier criterio econdmico que se quiera aplicar en un
caso concreto, debe ceder en importancia ante los primeros. Desde esa perspectiva, el ejercicio de los derechos
al trabajo y a desarrollar una actividad productiva, necesariamente debe enmarcarse dentro del respeto a otros
derechos fundamentales como lo es el derecho a un ambiente sano y el derecho a la salud”.

Que es deber del Estado, segun el articulo 46 de la Ley Orgdnica del Ambiente, ejercer la soberania sobre la
diversidad bioldgica, como parte de su patrimonio natural.

Que segun la Ley Orgdnica del Ambiente en su articulo 28, “es funcién del Estado, las municipalidades y los demds
entes publicos, definir y ejecutar politicas nacionales de ordenamiento territorial, tendientes a regular y promover
los asentamientos humanos y las actividades econdmicas y sociales de la poblacién, asi como el desarrollo fisico-
espacial, con el fin de lograr la armonia entre el mayor bienestar de la poblacidn, el aprovechamiento de los
recursos naturales y la conservacion del ambiente”.

Que el articulo 17 de la Ley Organica del Ambiente establece, como indispensable, la evaluacién del impacto
ambiental de las actividades humanas que alteren o destruyan elementos del ambiente; ademas, mediante Decreto
Ejecutivo No. 31849 — MINAE — MOPT — MAG — MEIC del 24 de junio del 2004, referente al Reglamento General
sobre los Procedimientos de Evaluacidon de Impacto Ambiental (EIA), se ha incluido un capitulo especifico sobre
Evaluacién Ambiental Estratégica y sobre la integracion de la variable de impacto ambiental en la planificacion
de uso del suelo.

Que actualmente se discute, a nivel mundial, sobre el derecho humano a la ciudad. Esta discusion es, en
gran medida, propiciada por la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU), la cual se basa en tres principios
fundamentales: a) el ejercicio pleno de la ciudadania, entendido como la realizacion de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, asegurando la dignidad y el bienestar colectivo de los habitantes de la
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ciudad en condiciones de igualdad y justicia, asi como el pleno respeto a la produccién y gestién social
del habitat; b) la gestién democraética de la ciudad, entendida como el control y la participacion de la

sociedad, por medio de las formas directas y representativas, en el planeamiento y gobierno de las
ciudades, priorizando el fortalecimiento y la autonomia de las administraciones publicas locales y de
las organizaciones populares; vy, c) la funcién social de la propiedad y de la ciudad, entendida como la
implementacion de politicas urbanas y de interés comun, sobre el derecho individual de la propiedad,
lo cual implica el uso socialmente justo y ambientalmente sustentable del espacio urbano.

Que de conformidad con la Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género (PIEG), el Estado
debe velar por el cumplimiento de esta politica, garantizando asi el pleno desarrollo socioeconémico y
cultural de toda mujer.

Que la PIEG plantea, como uno de sus objetivos, el fortalecimiento de la institucionalidad a favor de
la igualdad y la equidad de género, por lo tanto, la introduccidon del tema de género como un eje
transversal en la PNOT contribuye con la consecucion de dicho objetivo.

Que la PIEG plantea, como uno de sus objetivos, el fortalecimiento de la participacion politica de
las mujeres y el logro de una democracia paritaria, por lo tanto, la PNOT considera la participacién
ciudadana con perspectiva de género, como uno de los pilares fundamentales para la gestion del
desarrollo territorial y urbano.

Que en la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, Habitat I,
se establecen dos objetivos relativos al ordenamiento territorial: "Vivienda adecuada para todos" y
"Desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en un mundo en proceso de urbanizacién", por
lo tanto, la PNOT considera y desarrolla ambos temas como ejes fundamentales, desde una perspectiva
poblacional, que considera al ser humano el centro de la planificacién y la intervencién.

Que la Ley Nacional de Emergencias y Prevencién del Riesgo establece que la Politica Nacional de
Gestidn del Riesgo constituye un eje transversal de la labor del Estado costarricense; ya que articula
los instrumentos, los programas y los recursos publicos en acciones ordinarias y extraordinarias,
institucionales y sectoriales, orientadas a evitar la ocurrencia de los desastres y la atencién de las
emergencias en todas sus fases, por lo tanto, asi ha sido considerada por la PNOT.

Que el MIVAH, segun decreto N2 001-MIDEPLAN del afio 2010, es el Rector del Sector Ordenamiento
Territorial y Vivienda, integrado ademas por las siguientes instituciones centralizadas y descentralizadas:
Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), Comisién Nacional de Emergencias (CNE), Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), Instituto
de Desarrollo Agrario (IDA), Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN),
Instituto Costarricense de Turismo (ICT), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Instituto
Nacional de Innovacidn y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA), Ministerio de Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones (MINAET), del Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC) y la
Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA).

Que de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 “Maria Teresa Obregdn Zamora”, es necesario
elaborar una PNOT que defina un marco comun de accién y objetivos para el desarrollo a largo plazo
del territorio nacional.

Que de acuerdo a la Estrategia Nacional para el Cambio Climatico, se definen cinco ejes de accién bajo
el principio de responsabilidad comun, pero diferenciada, que orientan las medidas a ser tomadas para
enfrentar el cambio climatico.
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8. Objetivo de desarrollo

Procurar que el desarrollo humano de la poblacidn se logre de forma equilibrada, equitativa y competitiva
en el territorio nacional, mediante la correcta gestion de los asentamientos humanos y el aprovechamiento

responsable y sostenible de los recursos naturales, con el fin de contar con un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado para las presentes y futuras generaciones.

9. Ejes estructurales

Los ejes estructurales que componen la PNOT son tres: calidad del habitat, proteccion y manejo ambiental y

competitividad territorial. Estos estan conformados por diversos temas como se indica a continuacion:

Calidad del Habitat

Planificacion de asentamientos humanos

Vivienda

Infraestructura y redes

Movilidad y transporte

Participacion ciudadana

Paisaje, areas verdes, recreativas y espacios publicos

Proteccidon y manejo ambiental

Manejo de cuencas y recurso hidrico

Uso y manejo de suelos

Diversidad bioldgica

Carbono neutralidad

Educacion ambiental

Competitividad territorial

Potencial turistico

Innovacién tecnolégica

Infraestructura

Gestion publica
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9.1 Calidad del habitat

El principal reto del ordenamiento territorial en nuestro pais es superar, mediante la dotaciéon planificada
y equilibrada de los recursos necesarios para el desarrollo humano, la histdrica brecha que existe entre
regiones en cuanto al desarrollo econédmico y social. La histérica concentracion de la poblacion en el
Valle Central denota centralizacion en las fuentes laborales, y la poca planificacién para desarrollar otras
regiones y garantizar el desarrollo econdmico equitativo. Regiones como la Chorotega, la Brunca y la
Huetar Atlantica, se han mantenido por décadas, con un menor desarrollo social y econémico, y mayores
porcentajes de pobreza que la zona central del pais.

Segun la tendencia histérica indicada, los desequilibrios regionales de desarrollo social y econdmico estdn
fuertemente relacionados con diferencias culturales y étnicas. Por ejemplo, las regiones Brunca y Huetar
Atlantica concentran la mayoria de la poblacidon indigena y a su vez, éstas son las regiones con mayores
concentraciones de pobreza, con menor acceso a internet y con menor cobertura de tuberia de agua
potable.

El indicador de pobreza revela estancamiento en los ultimos 20 afios: no hay signos de superacion de la
pobreza, sin embargo se ha logrado detener el aumento de la poblacidn pobre y en extrema pobreza.
Existen programas selectivos que asisten a los mas pobres para colocarlos sobre la linea de pobreza, pero
no consiguen sacar a esta poblacién de una situacidn de permanente vulnerabilidad, es decir, de estar
sujetos a minimas variaciones en sus condiciones de vida y econdmicas, que los hace “entrar y salir” de la
pobreza vy la pobreza extrema.

Objetivo del eje

Garantizar en los asentamientos humanos la dotacion y el acceso a infraestructura, servicios, redes,
movilidad y actividades productivas, que permitan a los habitantes desarrollarse en entornos de
calidad fisica, social y ambiental, con criterio de equidad de género y enfoque de derechos.

Metas del eje

Disminuir los asentamientos humanos en condicidn de precario y las viviendas ubicadas en zonas
de riesgo, principalmente en donde existan peligros ambientales identificados.

Disminuir la segregacion residencial socioecondmica.

Disminuir el déficit de infraestructura y servicios de salud, educacién y otros equipamientos
sociales, particularmente en las zonas del pais con mayorrezagoy donde es mayorlaconcentracion
de hogares pobres con jefatura femenina.

Aumentar el nimero de poblacion y zonas del pais con acceso a agua, electricidad, alcantarillados
e internet, particularmente en localidades alejadas y con mayor déficit.

Aumentar la cantidad de poblacion que utiliza el transporte publico y disminuir los tiempos de
viaje por la ciudad, particularmente en las zonas periféricas.

Alcanzar un promedio de 10m? de espacio publico por habitante.
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Planificacion de
Asentamientos Humanos

Se refiere al derecho de la poblacién a vivir en asentamientos humanos que
provean funciones residenciales, productivas y de servicios en un entorno
seguro y libre de riesgo, en el marco de la promocién de ciudades compactas
y sostenibles.

Lineamiento 0:
El Estado a través de los diferentes instrumentos de planificacion territorial velard por el derecho a la vida y la
seguridad, en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Lineamiento 1:
Se promovera el reordenamiento de las ciudades mediante el uso intensivo del espacio urbano, el establecimiento
de una jerarquia de ciudades y la distribucidon planificada de los asentamientos humanos y la poblacidn. Dicha
planificacién se llevard a cabo mediante la participacién activa de mujeres y hombres de manera equitativa. El Estado
promovera la erradicacién de los asentamientos en condicién de precario y las areas residenciales localizadas en
zonas de riesgo ambiental, y se promovera el desarrollo de ciudades compactas y sostenibles.

Vivienda

Se refiere a la responsabilidad del Estado de velar por el acceso a la vivienday a
los asentamientos humanos poli funcionales para todos los habitantes del pais.

Lineamiento 2: T
El Estado garantizard el acceso a la vivienda en asentamientos humanos seguros y con calidad de vida para
toda la poblacién, de acuerdo a criterios de equidad de género, ademas, se promovera el acceso al suelo
urbano y a la vivienda para los diferentes estratos socioecondémicos y los diferentes tipos de familia de
acuerdo con los cambios demograficos.

Imagen 6: Vista aerea de la GAM, PRUGAM, 2004. Imagen 7: Avenida Central en San Jose. MIVAH,2011.
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Se refiere al conjunto de infraestructura y servicios necesarios para dotar a la
poblacidn de condiciones para el desarrollo de sus actividades y la reproduccion
de sus condiciones de vida.

Lineamiento 3:

Las instituciones publicas correspondientes promoveran que la construccién y localizacion de equipamiento
social garantice la accesibilidad a toda la poblacién y la superacion del déficit en las comunidades con
mayor rezago, promoviendo el modelo de ciudad compacta.

Lineamiento 4:

Se abastecerd de servicios por red de infraestructura a toda la poblacion y los asentamientos humanos,
siguiendo criterios de equidad de género, en especial a los que se ubican en zonas de rezago social y
aquellos en que haya mujeres en condicion de riesgo. El abastecimiento de los servicios basicos se realizara
en concordancia con los lineamientos de los planes de ordenamiento territorial vigentes, promoviendo el
modelo de ciudad compacta.

Se refiere al desarrollo del transporte publico y la vialidad necesaria, desde un
modelo de ciudad compacta, en el que se hace un uso intensivo del suelo y de
las vias, se desestimula el vehiculo particular y se mejora la accesibilidad a la
movilidad para toda la poblacién.

Lineamiento 5:
Se promoveran los sistemas integrados de transporte masivo, con el fin de acortar los tiempos de viaje,
principalmente para la poblacion que habita en las zonas alejadas y periféricas de las ciudades.
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Participacion ciudadana

Se refiere al derecho de la poblacion de participar, ser escuchado y que su
opinion sea tomada en cuenta en los proceso de ordenamiento territorial.

Lineamiento 6:
Se fortalecera la consulta y la participacién de la poblacidn en los planes que determinan el desarrollo territorial de

sus comunidades, y se fortalecera la reglamentacion de la participacion ciudadana en Planes Reguladores.

Paisaje, areas verdes, recreativas
y espacios publicos

Se refiere a la garantia de un equilibrio entre el espacio construido y el medio
natural. Entendiendo que el paisaje incluye tres aspectos fundamentales: la
dimension fisica (el paisaje es el territorio), la dimensidn subjetiva y cultural (la
poblacién atribuye valores subjetivos al territorio) y, finalmente, la dimensiéon
temporal/causal (el paisaje como resultado de la interaccién entre el ser humano
y la naturaleza).

Lineamiento 7:

Se promovera la identificacion, estudio, recuperacién, proteccion y conservacion del paisaje urbano, rural y natural,
como generadores de salud y bienestar, y como fuente prometedora de desarrollo; y garantizara la participacién de
hombres y mujeres en dicho proceso.

Lineamiento 8:
Se incentivara la construccién de mas drea verde, espacio publico y recreativo en los asentamientos humanos, hasta
alcanzar la media de 10 m? cuadrados por habitante. Este espacio publico debera privilegiar la accesibilidad universal

y el disfrute de toda la poblacién.
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9.2 Proteccion y Manejo Ambiental

La tradicion ambiental de pais constituye un proceso en constante crecimiento, que puede rastrearse a
todo lo largo del siglo XX. Con el pasar de las décadas, Costa Rica ha tomado la determinacién de trabajar
en la construccidon de un desarrollo nacional sostenible, dentro de un marco de uso racional de los recursos
naturales y la proteccidn y conservacion del ambiente.

La utilizacion del suelo costarricense durante gran parte del siglo pasado, beneficié la expansién de las
actividades agropecuarias y urbanisticas, generando cambios bruscos en los usos generales del suelo, en un
periodo de tiempo muy corto. Como parte de las consecuencias de esta utilizacién de los recursos edéficos,
podemos citar la ampliacién de la frontera agricola (entendida como la utilizacion de suelos “virgenes” de
bosque para actividades productivas o urbanisticas, expandiendo el limite de las actividades humanas), la
pérdida de cobertura boscosa y la sobre explotacion de los suelos, segun su verdadera capacidad de carga.

El calentamiento global asociado al aumento de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl),
provenientes de actividades antropogénicas, esta generando cambios climaticos discernibles, entre los
cuales se encuentran: el aumento de la temperatura, la modificacién de los patrones de precipitacion,
la reduccién de la cridsfera, la elevacion del nivel del mar y la modificacion de los patrones de eventos
climaticos extremos. La principal causa de este fendmeno es el uso de combustibles de origen fésil y algunas
causas de menor impacto son el cambio de uso de la tierra y la actividad agricola. Sobre este punto cabe
destacar que nuestro pais tiene la meta de llegar a ser carbono neutral en el afio 2021, meta que implica
repensar muchos procesos de indole territorial, que actualmente contribuyen con la emisién de GEI.

Con la creacién de las Areas Silvestres Protegidas y el repunte en la normativa a nivel ambiental, el pais
ha logrado recuperar mucha de la masa boscosa perdida, sin embargo, falta camino por recorrer para
garantizar una efectiva proteccidn de los ecosistemas y de los procesos que benefician su desarrollo.

Enla década de los noventas, el pais suscribe una serie de instrumentos con fuerza juridica, en el marcodela
Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, Brasil. Estos instrumentos definen una serie de metas y lineamientos
globales en tres temas de cardcter coyuntural a nivel mundial:

e Convenio sobre Diversidad Bioldgica
e Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
e Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion

Actualmente, el pais cuenta con una plataforma legal y administrativa en el campo ambiental, que ha
posicionado a Costa Rica como un pais de avanzada en el tema de la Gestion Ambiental. Por lo tanto, se
erige como un reto para el futuro la consolidacion de los logros alcanzados a la fecha y al mismo tiempo,
el impulso de temas relevantes en el desarrollo nacional, como la gestion del recurso hidrico, el manejo de
cuencas, la proteccion de la biodiversidad y la disminucién de las emisiones de GEl.

Ademas de estos esfuerzos, son variados los instrumentos legales y de planificaciéon que se pueden citar
como avances significativos en los Ultimos afios, a manera de ejemplo se menciona la implementacion de la
Estrategia Nacional de Conservaciony Uso Sostenible de la Biodiversidad y su Plan de Accién, instrumento de
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planificacion en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Asimismo,
es destacable hacer mencidon del proceso de investigacién y planificacion
territorial que da pie a las Unidades Socio Ecoldgicas de Gestidon (USEG), como
una forma novedosa de organizar el territorio nacional, sin mencionar el Plan
Nacional de Manejo y Conservacion de Suelos.

Como un logro importante, se puede mencionar la incorporacion de la variable
ambiental en la planificacién territorial nacional, esto constituye un esfuerzo por
empatar el desarrollo ambiental y el desarrollo de los asentamientos humanos
del pais.

Sin embargo, todos estos crecientes logros se contraponen con la realidad de las
problematicas territoriales nacionales, tal es el caso de la escasa planificacion
de los asentamientos humanos del pais, situacién que genera un fuerte impacto
en la pérdida de diversidad bioldgica, contribuye con los procesos de cambio climatico y en la pérdida de capacidad
de nuestros suelos.

Imagen 8: Rio Tempisque, MIVAH, 2011.

La proteccién y el manejo de los ecosistemas marinos, es otro de los retos que debe ser fortalecido de cara al futuro.
Son escasas las zonas marinas que forman parte del territorio protegido a nivel nacional, ain cuando las mismas
albergan una importante biodiversidad y debido a sus condiciones, son zonas de alta vulnerabilidad.

Objetivo del eje

Conseguir que el desarrollo nacional se logre de forma sostenible en la totalidad del territorio nacional, de manera
gue se protejan los recursos naturales, la diversidad bioldgica del pais y el patrimonio natural y paisajistico,
consolidando la imagen del pais en materia de desempefio ambiental.

Metas

Disminuir progresivamente la huella ecoldgica del pais.

Lograr que el 100% de las Areas Silvestres Protegidas del pais cuenten con un plan para la gestién de sus
recursos naturales.

Disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero asociados a los sistemas de transporte publico.
Lograr que el 100% de los planes de ordenamiento territorial del pais incorporen la variable ambiental y el
enfoque de planificacion de la cuenca hidrografica.

Disminuir la cantidad de suelo nacional en condicién de uso inadecuado.
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Diversidad bioldgica

Se refiere a “la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos (...) y los complejos
ecoldégicos de los que forman parte; incluye la diversidad dentro de cada
. especie, entre las especies y de los ecosistemas.”? Particularmente, Costa Rica
e posee inmensas riquezas a nivel de biodiversidad, “...se cataloga entre los
paises mas ricos en biodiversidad por unidad de area; comparte cerca del 80%
de su riqueza biolégica con los paises de la region centroamericana, la cual es
considerada megadiversa y un hotspot en biodiversidad.”?

Lineamiento 9:
Se promovera la conservacion y gestion responsable de la diversidad bioldgica nacional, mediante los
planes de ordenamiento territorial, en las diferentes escalas de planificacion.

Lineamiento 10:

Los planes o las autorizaciones de uso y aprovechamiento de recursos naturales, asi como el establecimiento
de cualquier tipo de actividad humana, deberan considerar la biodiversidad y su uso sostenible, en especial
cuando éstos planes o autorizaciones afecten la biodiversidad en el territorio marino y terrestre.

Lineamiento 11:

Se promoveran instrumentos para la planificacién territorial en la Zona Economica Exclusiva (ZEE) y la Zona
maritimo-costero, que incluyan los siguientes ejes: a) la administracién y planificacion eficiente y efectiva
del recurso marino y costero, b) la seguridad maritima, c) acuerdos internacionales ratificados.

Lineamiento 12:
Se propiciarad el uso sostenible de los recursos marinos para su preservacion, buscando
minimizar la sobreexplotacion.

Carbono neutralidad

Se refiere a las acciones relacionadas con la disminucion de los Gases de
Efecto Invernadero.

Lineamiento 13:

Se promovera el uso de sistemas alternativos de transporte y la reorganizacion
del transporte publico, de manera que se reduzcan las emisiones de GEIl que se
liberan en la atmosfera.

1/ Convenio sobre la diversidad bioldgica, p.3-4. Naciones Unidas, 1992.
2/ IV Informe de Pais al CDB, p.8. SINAC-MINAET, 2009.
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Manejo de cuencas y recurso hidrico

Se refiere a la gestidn que el ser humano realiza, de forma integrada en las cuencas
hidrograficas, para aprovechar, conservar y restaurar el recurso hidrico, con el fin
de obtener una produccién éptima y sostenida.

Lineamiento 14:
El Estado impulsara el manejo integral de las cuencas hidrograficas en los diversos planes de ordenamiento territorial,
con el fin de disminuir el riesgo en los asentamientos humanos, minimizar el impacto en zonas costeras y garantizar
la conservacion, el uso y el aprovechamiento responsable de los recursos naturales, brindando especial atencién al
recurso hidrico como medio indispensable para el desarrollo. Se incentivara la asociacién intermunicipal y entre
mas entes del Estado, para la gestion conjunta de las cuencas hidrogréficas, como estrategia para la proteccién y
conservacion del recurso hidrico con miras a la adaptacion al cambio climatico.

Educacion ambiental

Se refiere al proceso dinamico y participativo, que busca despertar en la poblacion
una conciencia que le permita identificarse con la problematica ambiental, tanto a
nivel mundial, como a nivel local, y promover una relacion armdnica entre el medio
natural y las actividades antropogénicas, a través del desarrollo sostenible.

Lineamiento 15:

Se incentivaran procesos, generacidon de conocimiento y consciencia en las instituciones estatales y en los hombres
y mujeres de la poblacidn, sobre la importancia y aplicacidn de los instrumentos para el ordenamiento del territorio
y la legislacién ambiental vigente.

Uso y manejo de suelos

Se refiere a todas aquellas acciones tendientes a revertir los procesos de
degradacion del suelo, relacionado con practicas agricolas, seguridad alimentaria
y manejo de cuencas.

Lineamiento 16:

Se impulsara la conservacion y el manejo de los suelos, de una manera integrada y sostenible. Como parte de este
manejo, se promovera la disminucién del consumo de suelo rural para la expansidn urbanistica inmobiliaria, para esto
se fortaleceran los procesos de zonificacidn agroecoldgica y lucha contra la degradacién de suelos.
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9.3 Competitividad territorial

La competitividad territorial consiste en la capacidad de producir bienes y servicios permanentemente,
al menos, igualando los estdndares de eficiencia de los otros oferentes, en términos de calidad de los
productos y uso de los factores; mientras se maximiza la utilidad y se incrementa el ingreso real de los
ciudadanos, dentro de un clima de estabilidad macroecondmica.

Con respecto a la situacién actual de la competitividad costarricense, debe sefialarse que, entre sus
principales fortalezas se hallan: la calidad de la educacidn, la alta expectativa de vida, el bajo impacto de
ciertas enfermedades, el potencial turistico, la insercion en los mercados internacionales (en 25 afios, se
paso de 4 productos de exportacion basicos a mas de 140), y la posicidon estratégica.

No obstante, existen otros factores que atentan contra la competitividad nacional, entre ellos: la
inestabilidad macroecondmica, el mal estado de la infraestructura, los excesivos e ineficientes procesos
burocraticos, la escasa innovacién tecnoldgica, el dificil acceso al crédito, el alto margen de intermediacién
financiera, las altas tasas de criminalidad y violencia y las bajas tasas de matricula secundaria y terciaria. A
esto debe sumarsele el hecho de que el conflicto del pais no radica en ingresar al mercado exterior, sino
en mantenerse exportando bajo los parametros de competitividad internacionales (alta tasa de desercién
de exportadores).

En este sentido, Costa Rica ha realizado esfuerzos por incrementar la competitividad, mediante la firma de
algunos convenios internacionales. Asi, por ejemplo, en el afio 2006, inicia el Programa de Competitividad
y Medio Ambiente (CYMA), articulado en dos etapas consecutivas, de tres afios cada una, para finalizar en
el 2012. Dicho programa se enmarca dentro del Convenio Costarricense-Alemdn de Cooperacion Técnica,
gue data de 1965. Como parte de este programa, se promueve, junto con el Plan de Residuos Sélidos de
Costa Rica (PRESOL), una gestion actualizada de dichos residuos, que incluya su aprovechamiento; asi como
un comportamiento amigable del sector privado con el ambiente, mediante la transferencia tecnoldgica y
la formacidn de alianzas publico - privadas.

Por otra parte, en el 2011, el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) de Costa Rica y la Rectoria
de Escuelas Nacionales de Posgrado de México, firman un acuerdo de cooperacion técnica; a fin de aplicar
el modelo desarrollado por el Tecnoldgico de Monterrey (basado en desempefio econdmico, eficiencia
gubernamental, eficiencia de negocios e infraestructura), para la competitividad de los estados mexicanos,
en la Regidn Brunca costarricense y, luego, en el resto del pais.

Ademads, en ese mismo afio, el MEIC suscribe una alianza de cooperaciéon con el Banco Mundial (BM),
con el propdsito de mejorar el ambiente de inversién local, asi como los indices de competitividad en el
ranking denominado “Doing Business”. Dicho proyecto tiene una duracién de 18 meses, y se enfoca en tres
areas de accion prioritarias: gobierno digital, tramites constructivos y tramites transfronterizos; en aras de
reducir los tiempos de respuesta, asi como los procedimientos y tramites, a nivel gubernamental.

Por consiguiente, el Eje de Competitividad Territorial pretende abordar, de manera general y desde un
enfoque regional, los principales aspectos que conforman dicha tematica; mediante la propuesta de una
serie de lineamientos pertinentes, que orientaran el accionar del pais durante los préximos 30 afos.
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Imagen 9: Muelle de Moin, MIVAH, 2008.

Objetivo del Eje

Impulsar el mejoramiento constante de las variables que intervienen en el desarrollo de un territorio competitivo
para hombres y mujeres, mediante la accién conjunta del Estado, la empresa privada y la sociedad civil; con el fin
de elevar los estandares de eficiencia y calidad, en materia productiva, a la vez que se potencian las condiciones
de vida de la poblacidn.

Metas

Impulsar el desarrollo e implementacién de planes reguladores actualizados en los 81 municipios del pais.
Impulsar el desarrollo e implementacién de planes de ordenamiento territorial en las 6 regiones del pais .
Reducir significativamente el monto en pérdidas anuales asociadas al impacto de los desastres en la
infraestructura nacional.

Impulsar el desarrollo e implementaciéon de planes reguladores para todas las zonas costeras de interés
turistico del pais.

Disminuir el tiempo promedio requerido para la revisidon, tramitacion y actualizacion de los planes de
ordenamiento territorial.

Fomentar que el 100% de las municipalidades del pais cuenten con un mosaico catastral y la plataforma de
valores actualizados.
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Se refiere a la implementaciéon de todos los procesos, métodos e instrumentos
administrativos del sector publico, necesarios para alcanzar los objetivos
estratégicos y, por ende, el bienestar de la poblacién. Alude a elementos tales
como: el marco institucional, la seguridad juridica (propiedad de terrenos), la
burocracia, la corrupcion, la cantidad y eficacia de los tramites, la aprobacion de
permisos de construccién, la calidad de los servicios publicos, el gobierno digital,
etc.

Lineamiento 17:

Se propiciara el fortalecimiento de las capacidades municipales, el establecimiento de los mecanismos
legales, administrativos y financieros que le permitan al gobierno local, en ejercicio de su autonomia,
gestionar el ordenamiento de su territorio, y se fortalecera el ordenamiento territorial a nivel regional.

Lineamiento 18:

Se aplicard una estrategia de simplificacion para la tramitacion de planes de ordenamiento territorial, de
manera que su aprobacion y actualizacidn se realice de forma expedita, sistematica y periddica, facilitando
a los gobiernos locales contar con dicho instrumento para la administracién de su territorio.

Lineamiento 19:

Se emprenderdan acciones tendientes a la actualizacion de la legislacion nacional, en materia de
planificacién y ordenamiento territorial, con el fin de armonizar los cuerpos normativos existentes, definir
las competencias y coordinaciones necesarias a nivel interinstitucional e intersectorial, y promover la
participacion conjunta del Estado y el sector privado.

Lineamiento 20:

La planificacidon y formulacién de proyectos de inversion publica estatal deberan seguir los lineamientos
establecidos en los planes de ordenamiento territorial vigentes, e incorporar el analisis técnico de los
factores de riesgo asociados, ademads de los estudios de impacto ambiental pertinentes. De no existir
dichos planes se deberan establecer las coordinaciones pertinentes, con las entes encargados del desarrollo
urbano regional y local.

Lineamiento 21:

Se promovera el desarrollo en cascada de planes de ordenamiento territorial, segiin un sistema jerarquico
de orden nacional, regional y local, se fortalecera el Sistema Nacional de Ciudades y se seguiran los
lineamientos que para esos efechos determine el Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Lineamiento 22:

Se promoveran las relaciones con otros actores de la regién centroamericana y mesoamericana, en materia
de ordenamiento territorial, con el fin de participar en los procesos de gestién de la Agenda Centroamericana
de Ordenamiento Territorial y el Proyecto Mesoamérica.
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Potencial turistico

Se refiere al conjunto de bienes y servicios de un pais, asi como su patrimonio
histérico y natural, que pueden ser transformados en un producto turistico
capaz de atraer a una persona, hasta el punto de desplazarse desde su lugar
de residencia hacia un determinado territorio; con el fin de satisfacer sus
necesidades de recreacion, esparcimiento, descanso, cultura, conocimiento
cientifico, alimentacion y salud, entre otras.

Imagen 10: Parque Nacional La Cangreja. MIVAH, 2011.

Innovacion tecnoldgica

Se refiere a la relacion entre la produccion obtenida y los recursos utilizados para
generarla. Entendiendo la productividad como el indicador que vincula la cantidad
de producto obtenido y la cantidad de recursos utilizados, se puede afirmar que
la productividad mantiene una estrecha relacion con el ciclo de mejora continua.
Asi, por lo general, entre mayor es la productividad de un pais, mayores son sus

posibilidades de ser competitivo.

Lineamiento 25:

Lineamiento 23:

El Estado fortalecerd la gestion sostenible del
turismo, elturismocomunitarioyelagroecoturismo,
de manera que el valor ambiental y paisajistico
se conviertan en una estrategia competitiva del
desarrollo turistico nacional.

Lineamiento 24:
Se promoverd la coordinacion intersectorial
necesaria para que el desarrollo de infraestructura
tenga un vinculo directo con el desarrollo turistico
nacional, de manera que se consolide la oferta y
demanda actual y se diversifique la oferta turistica
dentro del territorio.

Se fortalecera la generacidn, disponibilidad y acceso universal a la informacién para la gestion del territorio, de manera
que se incremente la seguridad juridica y se estandarice la informacidn territorial base, con el fin de coadyuvar a un
proceso de toma de decisiones técnico y efectivo, asi como a una mayor simplificacidn y agilizacién de tramites.

Lineamiento 26:

Se incentivardn las practicas de investigacion e innovacién en materia de planificacién territorial, por parte de
hombres y mujeres, teniendo presente criterios de equidad de género y gestion de riesgo, con el fin de apoyar a las

instituciones y entes con competencias técnicas en el campo.
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10. Planes de POT
Ordenamiento Territorial S

Los Planes de Ordenamiento Territorial (POTs) son los instrumentos de planificacion por excelencia.
Estos planes se manejaran a escala nacional, regional y local y seran realizados e implementados por las
instituciones que determine la normativa vigente.

En la construccién de POTs, deberd existir una coordinacidon estrecha entre las diferentes instituciones
encargadas de administrar y determinar los diferentes usos del suelo. Las municipalidades seran las
encargadas de planificar las dreas urbanas y rurales a escala local, que no se encuentren bajo algun régimen
especial de suelo. Para estos fines regiran los lineamientos de la Ley de Planificacidon Urbana y la Ley de
Manejo y Conservacion de Suelos, siempre que se haya realizado la introduccién de la variable ambiental,
de acuerdo al ordenamiento juridico.

En el contexto de la revisidon del marco legal en el
tema del ordenamiento territorial y especificamente
en el tema de los POTs a nivel cantonal, este
instrumento debe ser revisado para que su alcance,
grado de complejidad y tramitacion ante los entes
nacionales correspondientes sean coherentes con
la escala y nimeros de habitantes de los diferentes
municipios.

El ordenamiento del territorio municipal se
realizara tomando en consideracién las relaciones
intermunicipales, metropolitanas y regionales; y
debera atender las condiciones de diversidad étnica
y cultural, reconociendo el pluralismo y el respeto a
la diferencia.

Los POTs deberan trascenderla mera zonificacion del
uso del suelo, para convertirse en instrumentos de
desarrollo de las principales estructuras de interés
local y regional, tales como la estructura ambiental,
vivienda, infraestructura, redes, transporte publico,
estructura socio econdémica, entre otras. A nivel
local, los POTs estaran ligados estrictamente a los
Planes de Desarrollo Municipal y deberan tener un
horizonte delimitado por objetivos especificos a
doce aios plazo, trascendiendo asi los periodos de
eleccidon municipal.

l\xg 1 88

Imagen 11: Vista aérea de la GAM. PRUGAM, 2004.



S PNOT

A nivel regional, los POTs definiran las estructuras de desarrollo a ser consideradas por las municipalidades, a través
de lineamientos de prioridad e interés nacional. Estas estructuras seran determinadas segun los fines establecidos
en el articulo 29 de la Ley Orgénica del Ambiente: “Ubicar, en forma déptima, dentro del territorio nacional las
actividades productivas, los asentamientos humanos, las zonas de uso publico y recreativo, las redes de comunicacion
y transporte, las areas silvestres y otras obras vitales de infraestructura, como unidades energéticas y distritos de
riego y avenamiento”.

Los objetivos de desarrollo regional establecidos por los POTs, deberan obedecer a las politicas nacionales de largo
plazo oficializadas y en seguimiento por MIDEPLAN. Por lo tanto, los POTs deberan incorporar, segin su pertinencia,
las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la PNOT.

En los POTs, se dara especial atencidn a la determinacién y ubicacién de zonas de riesgo no aptas para la localizacién
de asentamientos humanos, ya sea por vulnerabilidad y amenaza ambiental, o por salubridad.

En términos generales, los POTs deberan desarrollar la planificacion estratégica de la totalidad del territorio urbano y
rural que les corresponda ordenar, y deberdn respetar los lineamientos para cada régimen especial del suelo, segin
se detalla a continuacién:

e En las areas costeras regira la normativa establecida en la Ley de la Zona Maritimo Terrestre y la legislacion
urbana que se le vincula a este régimen especial de suelo. Los POTs costeros deberan tener como sustento,
conceptual y estratégico, el plan de desarrollo cantonal y el plan de ordenamiento territorial local.

e Enlas dreas declaradas en alguna categoria de régimen de proteccion del suelo, regiran los lineamientos de
la Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos, administrada por el MAG.

e En las areas silvestres protegidas y de patrimonio natural del Estado, cualquiera que sea su categoria,
establecidas por la legislacién vigente al amparo de la Ley Orgédnica del Ambiente y la Ley de Biodiversidad, y
bajo la administracion del SINAC, regiran los lineamientos establecidos en dichas leyes y otras relacionadas.

e EnlosterritoriosindigenasregiralaleyIndigenade CostaRica. Dichosterritorios estaran bajolaadministracion
de las comunidades indigenas, las cuales deberan participar activamente en la formulacién de los planes de
ordenamiento territorial local o regional, de sus respectivos territorios.

e En los territorios rurales, regird la normativa del INDER, la cual tendrd un papel preponderante en

cuanto a la formulaciéon de los planes de desarrollo rural territorial, en atencion al capitulo 13 de la
Ley N29036.
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11. Mecanismos de Gestion

Con el fin de lograr el avance en las metas planteadas por la PNOT, MIDEPLAN serd el encargado de velar
por la inclusién sistematica e ininterrumpida de los temas estratégicos determinados en la misma, como
parte de los Planes Nacionales de Desarrollo de las proximas administraciones.

El PLANOT definird las acciones estratégicas, programas y proyectos que deberan ser incluidos en la matriz
del Sector Ordenamiento Territorial y Vivienda, o en su defecto, en la matriz del sector afin a la accién
estratégica a ser incorporada. El PLANOT tendra un horizonte de cuatro afios, realizandose su revisién
y actualizacién en funcidn del avance de las metas estipuladas en cada eje de la PNOT. Esta revisidn se
efectuard dos afios después de las elecciones presidenciales, de manera que las acciones planteadas en
los diferentes Planes Nacionales de Desarrollo sigan una légica de continuidad en el tiempo y no sean
modificadas con cada nueva administracion.

Para efectos de coordinacidn, se instaurara el Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial (SNOT), el
cual tendra como érgano de direccionamiento politico al Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial.
Este consejo sera constituido sobre la base del Consejo Nacional de Planificacién Urbana, y fungira como
la cabeza del SNOT.

El Consejo sera el érgano encargado de laimplementacidn y gestion de la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial y procurara el fortalecimiento de la labor municipal para la consecucion de las metas a nivel
regional y local.

El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos fungird como cabeza del Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial y como organismo de soporte técnico para dicho Consejo. El Ministro de Vivienda
y Asentamientos serd el encargado de convocar y dirigir las sesiones del consejo en estrecha coordinacion
con MIDEPLAN.

Los siguientes jerarcas formaran el Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial:

e Ministro de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH)

e Ministro de Planificacion y Politica Econdmica (MIDEPLAN)

e Ministro de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET)
e Ministro de Agricultura y Ganaderia (MAG)

e Ministro de Obras Publicas y Transportes (MOPT)

e Ministro de Descentralizacién y Desarrollo Local

e Ministro de Hacienda (MH)
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Ademas, seran parte del consejo los presidentes ejecutivos de las siguientes instituciones:

e |Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)

e Comisién Nacional de Emergencias (CNE)

e Instituto Costarricense de Turismo (ICT)

e |Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM)

e Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

e |Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA)

e |Instituto Geografico Nacional (IGN)

e Instituto Nacional de Desarrollo Rural (IDA/INDER)

e Registro Nacional (RN)

e Instituto Nacional de Innovacidon y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA)
e Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego y Avenamientos (SENARA)

e Federaciones Municipales y cualquier ente intermunicipal creado para la planificacion regional.

Podran ser igualmente incorporados al Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial, otros ministerios, instituciones
auténomas, municipios y otros actores cuyas funciones tengan incidencia en las consecucion de las metas de la PNOT.
Ademas, dicho consejo trabajara en conjunto con las instituciones encargadas de la administracion del territorio
marino costero nacional, para definir los mecanismos apropiados, para la debida gestion de la plataforma continental
nacional.

Para la consecucién de las metas de la PNOT y con la finalidad de brindar mayores recursos a los gobiernos locales
para la administracion del territorio y en general a todas las instituciones que conformen el SNOT, como primer
paso se estableceran los mecanismos necesarios para la descentralizacion administrativa, legal y financiera del
ordenamiento territorial hacialos gobiernos locales y el fortalecimiento de las federaciones y entes intermunicipales
para el abordaje de la planificacidn de las diferentes regiones del pais.

Con el objetivo de medir el impacto de la PNOT y dar seguimiento a eventuales transformaciones territoriales,
ambientales y sociales, se implementara el Sistema de Indicadores de Seguimiento y Evaluacion de la PNOT (SISE-
PNOT). Este instrumento permitird compilar y analizar indicadores actualizados de las diferentes areas tematicas que
abarca la PNOT.
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EISISE-PNOT se basa en las metas de los diferentes ejes de la PNOT, partiendo de una linea base diagnéstico,
para después dar el seguimiento de los cambios en la realidad punto de partida de la politica. A la vez, este
Sistema permitira a las Instituciones del sector, dar seguimiento a sus propias acciones, de tal forma que
puedan ir verificando el grado en que se van cumpliendo la metas que implica la PNOT en su propia gestion.

Por ultimo, cabe destacar que como parte medular de los mecanismos necesarios para el avance de las
metas de la PNOT, se promovera la implementacion de instrumentos a favor de los gobiernos locales en
los siguientes campos:

1. INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Participacion del estado en las plusvalias generadas gracias a la gestion territorial y a la inversion en
infraestructura.

Para estos fines, se promovera el principio del reparto equitativo de cargas y beneficios, ademas de
la creacion de nuevos mecanismos de captura de valor. El producto de estos mecanismos se centrara
en la inversion en infraestructura, vivienda y el fortalecimiento de la institucionalidad encargada de la
planificaciéon y el ordenamiento territorial.

2. INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO

Derecho preferente del estado para la consecucion y gestién de suelo urbano.

Para esto, se trabajara en la implementacidn de nuevos instrumentos que incentiven el maximo
aprovechamiento del suelo urbano, a través del impuesto de bienes inmuebles progresivo a terrenos
ociosos, declaratoria de interés publico sobre terrenos estratégicos, reajuste o reconfiguracién de zonas
y cuadrantes de importancia urbanistica.

Transferencia de potencial constructivo.

Herramienta que le permita al Gobierno Local el manejo del modelo de ciudad deseado, mediante el
incentivo de procesos de densificacidn, expansion, proteccidon de patrimonio y zonas ambientalmente
fragiles.

3. ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

Establecimiento de los instrumentos que permitan alianzas estratégicas entre el sector privado y el
Estado para la realizacion de transformaciones y desarrollos urbanisticos prioritarios.

Creacion de los mecanismos juridicos necesarios para el establecimiento de alianzas publico privadas y
operaciones urbanas consorciadas, cuando se busque hacer prevalecer el bien comun sobre el interés
particular, a través de la renovacién urbana, la construccion de infraestructura publica, la creacién de
mas y mejor espacio publico, la inversiéon en movilidad y transporte publico, servicios basicos, entre
otros.

Para que los gobiernos locales puedan hacer uso de los instrumentos de gestion del suelo que deriven de la

PNOT, es necesario que cuenten con Planes Reguladores o POTs vigentes y actualizados segun la legislacién
nacional en la materia.
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