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INTRODUCCION

Se presenta la actualizacion de las Normas y Procedimientos del SINIP que
deben cumplir las instituciones del Estado que gestionan programas y proyectos de
inversion publica (PIP), ante el Ministerio de Economia y Finanzas, MEF, para ser
financiados con el Presupuesto Nacional de la Republica. Lo anterior, con el fin de
mejorar la calidad en la asignacion de los recursos del sector publico mediante la
aplicacion de medidas que permitan fortalecer y mejorar los procesos de inversion
publica conforme lo que establece la legislacion panamena.

Esta nueva actualizacion persigue mejorar los procesos y facilitar la labor de
los funcionarios publicos responsables de la gestion de la inversion publica en sus dos
fases fundamentales: Preinversion e Inversion, bajo la condicion, que una buena
planificacion y ejecucion de los PIP, eleva la certeza de éxito de los mismos durante
la fase de operacién o funcionamiento.

La politica de inversiones establecida por el gobierno nacional tiene como
principal objetivo mejorar la calidad de vida de la poblacién, en especial, disminuir los
niveles de pobreza y marginalidad, a través de opciones de inversion que ofrezcan
servicios con eficiencia, calidad, eficacia y equidad. Las Normas y Procedimientos
coadyuvan en ese sentido, dotando de nuevas herramientas al SINIP para la gestion
de la inversién publica. Asimismo, apoyando con instrumentos adicionales como son
la Guia Metodoldgica General para la Formulacion y Evaluacién de Proyectos de
Inversion Publica y el Protocolo para la Incorporacion de Criterios de Andlisis de
Riesgo en la Planificacion de la Inversion Publica en Panama4, entre otros, que apoyan
la elaboracion de las propuestas de proyectos y la gestion y seguimiento de los
mismos durante la ejecucidon aplicando las mejores practicas internacionales en la
gerencia de proyectos.

En este sentido, el Ministerio de Economia y Finanzas presenta a las
instituciones del sector publico y gobiernos sub nacionales el presente documento
denominado “Normas y Procedimientos del Sistema Nacional de Inversiones publicas,
SINIP: Actualizacién 20207, el cual constituye las Normas que ordenan y sistematizan
la gestion de la inversion publica en la Republica de Panama, para la vigencia 2021.

El documento se presenta en siete secciones, atendiendo en las dos primeras
la contextualizacion y conceptualizacién del SINIP, luego, en una tercera secciéon se
aborda las consideraciones generales de las Normas y Procedimientos y su enfoque,
y las cuatro ultimas secciones describen en un orden procesal las Normas y
procedimientos que se deben seguir conforme a la planificacion, programacion,
presupuesto, seguimiento y evaluacion de los proyectos de inversion publica, en el
marco de su ciclo de vida.
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Los anexos constituyen documentos que apoyan la aplicacion de las Normas y
Procedimientos, a continuacion, el detalle:

1. Guia Metodoldgica General para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos de
Inversion Publica.

2. Modelo de “Términos de Referencia” para estudios.

3. Aspectos ambientales que deben considerarse en los proyectos de inversion
publica.

4. Requerimientos de informacion para presentar solicitudes de financiamiento al
Fondo de Preinversion.

5. Glosario de Términos.

6. Formato para remision de proyecto al MEF.

Finalmente, es importante destacar, que este documento se modifica y amplia
conforme se avance en el proceso de implantacién del SINIP y se generen mas
herramientas que fortalezcan los procesos de gestion de la Inversion Publica de la
Republica de Panama.
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1. CONTEXTO DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS
(SINIP)

El contexto actual del SINIP se enmarca en los diferentes instrumentos normativos
gue dan cuenta de la inversion publica del pais. Asimismo, se fortalece conforme la
hoja de ruta que la administracion publica establece para el cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan Estratégico de Gobierno, PEG.

1.1 Marco institucional del SINIP
1.1.1 Organizacion del SINIP

El Sistema Nacional de Inversiones Publicas, SINIP, funciona en el Ministerio de
Economia y Finanzas, MEF, en la Direccién de Programacion de Inversiones(DPI), la
cual, es responsable de llevar a cabo todos los procesos necesarios para la gestion
adecuada de la inversion publica, atendiendo los principios de economia, eficiencia,
calidad y eficacia. Para cumplir su propésito desde la perspectiva legal, se apoya en
los siguientes decretos, leyes y resoluciones:

Decreto Ejecutivo No. 148 de diciembre de 2001

Articulo 1, crea el SINIP, el cual establece los objetivos fundamentales y dispone que
la Direccion de Programacioén de Inversiones (DPI) del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) cumplirhd el rol de Coordinador Técnico del mismo y también
menciona algunos procedimientos de importancia en el proceso de inversion publica.
Articulo 5, dispone que “La Direccion de Presupuesto de la Nacion (DIPRENA), antes
de iniciar la discusion presupuestaria con cada unidad ejecutora para la elaboracion
del presupuesto de inversiones, debera verificar que cada proyecto cuente con el
dictamen técnico favorable de la Direccién de Programacion de Inversiones (DPI)”.

Articulo 8, manifiesta que “Antes que se asignen los recursos para los proyectos de
inversion para la vigencia presupuestaria correspondiente, los mismos deben ser
aprobados conjuntamente entre la Direccion de Programacion de Inversiones,
Direccion de Presupuesto de la Nacion y la entidad interesada”.

Articulo 9, establece que “Las instituciones del Gobierno Central, Descentralizadas y
las Empresas Publicas, podran incorporar a sus respectivos proyectos de inversiones
publicas, solo aquellos proyectos que cuenten con dictamen técnico favorable de la
Direccion de Programacion de Inversiones”.
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Resuelto N° 779 del MEF

Definen los objetivos de la Direccion de Programacion de Inversiones, su estructura y
funciones.

Acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo

Entre los objetivos acordados en los Acuerdos de Concertacion se menciona que es
necesario realizar reformas a la institucionalidad publica para hacerla mas eficiente,
transparente, participativa y democratica. Entre las necesidades de cambios en el
sistema publico se mencionan procesos muy vinculados con los principios del SINIP,
como lo es: la Programacion Plurianual de Inversiones y el fortalecimiento del ciclo de
vida en las etapas de formulacion, evaluacion y seguimiento a la ejecucion de las
inversiones publicas.

Ley 34 “de Responsabilidad Social Fiscal” del 5 de junio de 2008

Establece en el Capitulo 4 “Programacion Financiera Plurianual” Articulo 16. Al inicio
de cada administracion, dentro de los seis primeros meses de instalada, el Organo
Ejecutivo adoptara un plan estratégico de Gobierno a cinco afos, en la que debe incluir
una estrategia econdémica y social, la programacion financiera y un plan de inversiones
publicas indicativo.

Ley 25 del 28 de octubre de 2014 “Que concede Moratoria para el Pago de
Tributos Administrados por la Direccion General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas y dicta otras Disposiciones” de octubre de 2014,
establece:

Articulo 12. El Articulo 23 de la Ley 34 de 2008 queda asi: Articulo 23. Estudios de
factibilidad. Los proyectos de inversion tendran que contar con estudios de costos y
beneficios sociales, si el monto es igual o mayor de 0.1% del Presupuesto General del
Estado, y de prefactibilidad en caso de montos menores de 0.1% y mayores de cinco
millones de balboas (B/. 5, 000,000.00). Los estudios pertinentes de los proyectos de
inversion publica, junto con la disponibilidad de recursos, permitira priorizar las
inversiones publicas.
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1.2 Alcance y Objetivos del SINIP

1.2.1 Alcance del SINIP. El SINIP se fundamenta en la participacion de todas las
instituciones publicas y gobiernos sub nacionales del pais que ejecutan proyectos,
teniendo como rector el Ministerio de Economia y Finanzas, MEF, a través de la
Direccion de Programacion de Inversiones, DPI.

1.2.2 Objetivo General. Garantizar que los programas y proyectos del sector publico
se fundamenten en las politicas, las prioridades sectoriales y regionales, y los
procedimientos de analisis técnico, econdémico y social que garanticen su calidad,
efectividad y eficiencia hacia el logro de las metas establecidas en el Plan Estratégico
de Gobierno.

1.2.3 Objetivos Especificos

a) Propiciar la aplicacion del Ciclo del Proyecto de Inversion Publica
correspondiente a las fases de preinversion, inversion y post inversion.

b) Fundamentar el proceso de inversion publica con los objetivos del desarrollo
nacional y sectorial, con los recursos disponibles y con las necesidades basicas
de la poblacion.

C) Fortalecer la capacidad estatal en materia de inversiones con los procesos de
planificacion, programacién, presupuesto y ejecucion.

d) Crear las condiciones para la elaboracién de Planes de Inversion Publica por
periodos multianuales no menores de 3 (tres) afos.

e) Garantizar que los recursos presupuestarios para la inversion publica sean
ejecutados en forma eficiente, eficaz y con equidad.

1.3 Estructura operativa del SINIP

1.3.1 De los Objetivos del SINIP. Para cumplir con los objetivos, del SINIP, el
Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion de programacion de
Inversiones, DPI, tiene la responsabilidad de establecer las Normas y Procedimientos
para ordenar, priorizar, programar y dar seguimiento a la ejecucion del programa de
inversion estatal, y de esta manera optimizar tanto la asignacion como la ejecucion
presupuestaria de los recursos publicos y lograr una mayor consistencia entre las
decisiones de inversién, las metas macro fiscales y los objetivos de la politica
econdémica y social; para lo que es imprescindible desarrollar los siguiente cuatro (4)
componentes: Capacitacion y Asistencia Técnica; Guias Metodolégicas; Normas y
Procedimientos; Sistema Integrado de Informacion (Banco de Programas vy
Proyectos).
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a) Capacitaciéon y Asistencia Técnica

Esta actividad tiene por objetivo desarrollar un programa continuo de formacion de
profesionales de la administracion publica, ya que son los responsables de identificar,
formular, y evaluar proyectos, asi como administrar, controlar y dar seguimiento a
la ejecucidn de los proyectos de inversion publica, para que sean capaces de realizar
sus funciones con criterios de eficiencia y asegurar el éxito del SINIP.

b) Guias Metodologicas

Las Guias Metodologicas son instrumentos de apoyo que permiten a las instituciones
ejecutoras que formulan los proyectos orientarse en la elaboracion de los estudios
conforme a las normas y procedimientos establecidos en el SINIP y las buenas
practicas en la formulacién y evaluacion de proyectos a nivel nacional e internacional
con la finalidad de concretar las mejores propuestas de inversion y generar la mayor
certidumbre posible en el logro de los objetivos y metas establecidas.

C) Normas y Procedimientos.

El objetivo de esta actividad es el desarrollo o adaptacién de Normas y Procedimientos
gue permitan homologar y estandarizar la calidad de la informacion de pre
inversion, inversion y operacién de los proyectos mediante la aplicacion de
procesos claramente definidos conforme la legislacién indica y apoyandose con los
demas componentes, a través de metodologias modernas y sencillas para la
identificacién, formulacién y evaluacién de las iniciativas de inversiéon. Alavez,
difundirlas en todas las instituciones publicas y gobiernos sub nacionales del pais,
complementandose de esta manera, con el componente de capacitacién. Se dara
prioridad al desarrollo de metodologias en las areas de vivienda, salud, educacion,
vialidad, saneamiento, agua potable, riego y produccién agricola.

d) Sistema Integrado de Informacién (Banco de Programas y Proyectos)

El Sistema Integrado de Informacion cuenta con dos herramientas:

El Banco de Programas y Proyectos es la herramienta informatica que permite la
acumulacion de datos que se generan en el proceso de preinversion de los proyectos
gue conforman el programa de inversion del Estado, lo que permitira que la gestién y
toma de decisiones sea oportuna, confiable y adecuada para el seguimiento, control
y evaluacion de la ejecucion. Este sistema requiere contar con informacion de
proyectos, homogénea y estandarizada, para cumplir con el objetivo de apoyar al
proceso de toma de decisiones de la gestion de la inversion puablica, contara ademas
con equipo computacional de alta tecnologia que se conectara en linea con todas las
instituciones del sector publico y los gobierno sub nacionales y abarcara su puesta en



DIRECCION DE PROGRAMACION DE INVERSIONES
marcha o funcionamiento.

El SIG-SINIP es una herramienta que permite la visualizacion geografica de los
proyectos de inversion publica del estado la cual esta vinculada con el Banco de
Proyectos por tal razon los datos referentes a la ubicacién (division politica y
administrativa), deben llenarse lo mas exacta posible y de ser posible colocar las
respectivas coordenadas geograficas en el sistema WGS84.

2. PRINCIPIOS Y ALCANCE DE LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DEL
SINIP

2.1 Propdésito de las Normas y Procedimientos

2.1.1 Del Propdsito de las Normas. Las presentes Normas y Procedimientos tienen
como propésito ordenar y conducir el proceso de gestidn de la Inversién Publica de la
Republica de Panama, a través de la definicion de procesos normativos en la
formulacion y evaluacién de propuestas de proyectos, en la ejecucion de los mismos
y la evaluacién ex post de la ejecucion, conforme las buenas practicas internacionales
y lo que establece la legislacidn vigente en el pais.

2.2 Ambito de aplicacion de las normas

2.2.1 Del Ambito de las Normas. Las normas se aplicaran a todo el Sector Publico,
gobiernos locales incluyendo las empresas publicas, con excepcién de los 6rganos o
entes con autonomia o independencia garantizada constitucionalmente y de los entes
y empresas publicas que operan bajo régimen de competencia, quienes podran
participar en la aplicacion de estas normas segun convengan, conforme al principio
de debida coordinacion interinstitucional.

2.3 Objetivo de las Normas Técnicas en el marco del Sistema
Nacional de Inversiones Publica, SINIP

2.3.1 Objetivo General de las Normas y Procedimientos. Las Normas Técnicas
permiten establecer parametros en la gestion de la inversion a través de la definicion
de procesos ordenados y sistematicos que faciliten y guien la gestion del SINIP, el
cual persigue potenciar el desarrollo del pais mediante el ejercicio de la planificacion,
programacion ejecucién y evaluacion de la inversion publica.
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2.3.2

b)

d)
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Objetivos Especificos de las Normas y Procedimientos.

Propiciar la gestion eficiente y uso de recursos destinados a la inversion
publica, que permitan generar valor agregado en la sociedad panamefa.
Definir criterios, metodologias y medidas para la formulacion y evaluacion (ex -
ante, durante, ex - post) de los proyectos de Inversion Puablica en el contexto
de su Ciclo de Vida, que permitan mejorar eficazmente la gestion de los
programas y proyectos que ingresan al SINIP.

Establecer criterios de priorizacion para la seleccién de los proyectos de
Inversion Publica que seran incluidos en el Presupuesto de la Nacion.
Establecer mecanismos de gestidn de las carteras de proyectos, que faciliten
informacion oportuna sobre el estatus de los proyectos y garanticen la
transparencia en el uso de los recursos y la informacion oportuna para la toma
de decisiones.

2.4  Principios de las Normas y Procedimientos

241

Los principios que se deben seguir en el marco de la aplicacion de las normas

del SINIP, definen el sentido e interpretacién de cada una de las normas establecidas
en este documento y que rigen en los sistemas de inversion publica avanzados, a
continuacion.

a)

b)

f)

9)

Planificacion: Los proyectos de inversion publica deben ser producto de
estudios cientificos que garanticen certidumbre y viabilidad en sus resultados y
no de improvisaciones.

Calidad: la inversién publica debe privilegiar la aplicacibn de métodos y
técnicas de orden cientifico y técnico que garanticen la mayor certidumbre en
la elaboracion de propuestas de los proyectos, con un sentido claro de la
eficiencia, eficacia y equidad en el uso de los recursos publicos.

Equidad: La planificacion se ejecutara con criterios de proteccién de los
diversos sectores tradicionalmente marginados.

Pertinencia: Los proyectos deben tener un alto grado de relevancia, necesidad
e importancia dentro del sector al que responden, valorando su dependencia
en funcién de su Plan Estratégico, el contexto territorial y la actualidad en la
resolucion de necesidades.

Transparencia: El proceso de planificacion garantizar4 el derecho de los
habitantes de acceso a la informacion publica, que no sea confidencial segun
la ley.

Legalidad: El proceso de planificacion, programacion y ejecucion de la
inversion publica debe contemplar y ajustarse a los principios generales que
rigen el marco legal panamefio.

Simplicidad: Los instrumentos de planificacion deberdn ser simples y
facilmente comprensibles y aplicables por los actores del SINIP.

11
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h) Coordinacion: Las instituciones del SINIP actuaran en forma articulada para
la obtencion de los objetivos del SINIP, con vision nacional, sectorial, regional

y local.

)] Efectividad: Los procesos de planificacidon, ejecucion y evaluacion de la
inversion publica deberan desarrollarse con la mayor eficiencia y eficacia
posibles.

3. NORMAS Y PROCEDIMIENTOS SOBRE ASPECTOS GENERALES QUE
RIGEN LA GESTION DE LOS PROYECTOS EN EL SINIP

3.1 Del Ciclo de la Gestion de la Inversion Publica

3.1.1 La Gestion de la Inversién Puablica en el SINIP. Comprende desde su
formulacion hasta la ejecucién y entrega de los productos esperados conforme los
objetivos establecidos en los estudios de preinversion. Este proceso que se presenta
a continuacion, facilitara el abordaje y la ruta que se debe seguir para la consecucion
de los programas y proyectos de inversion publica.

Ciclo de Vida de la Gestion de la
Inversion Publica

Inversion y Problemética a
Presupuesto Operacion Nivel Nacional,
Regional, Sectorial

de Proyectos y de municipios

% Elaboracion Planes a nivel

Filtro de Calidad de Nacional, Reglonal, Sectorial e
los Proyectos
(codigo SINIP)

Programas y
Proyectos de
Inversion
Pablica

12
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3.2 Del Ciclo de Vida del Proyecto

3.2.1 Fases del Ciclo de Vida del Proyecto. Conlleva el proceso I6gico en la gestion
del proyecto como unidad especifica de inversion, metodoldgicamente se aplica el
Ciclo del Vida del Proyecto, que contiene los siguientes procesos expresados en la
figura siguiente:

Ciclo de Vida del Proyecto

Problema/
Necesidad

Monitoreo y
Evaluacion
de las MRR

Aplicacion
del ADR
Operacion o

. . Preinversion
funcionamiento 0

Iggilc’i?qgg ’ Evaluacion
de MRR

las MRR

Estudios
detallados
de las
ADR: Analisis de Riesgo MRR

MRR: Medidas de

Reduccion de Riesgo - a4 . . .
uea €59 Ejecucién Financiamiento

Disefios
finales

3.3 Delos procesos en el uso de las normas y procedimientos del
SINIP

3.3.1 Procesos Normativos para la Gestion de los PIP. Las Normas vy

Procedimientos del Sistema Nacional de Inversiones Publicas, SINIP, conlleva
procesos definidos y especificos acorde al ciclo de vida del proyecto:

13
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Procesos de las Normas y Procedimientos del SINIP
conforme la gestion de los Proyectos de Inversion
Publica, (PIP) en la Republica de Panama

ASPECTOS
GENERALES PARA
LA GESTION DE LOS
PIP

EVALUACION DE PRESENTACION Y
LOS PIP REGISTROS DE PIP
Procesos
del SINIP
a ADMISIBILIDAD,
EJECUCION Y DICTAMEN TECNICO
SEGUIMIENTO DE Y PRIORIZACION DE
LOS PIP PIP

PROGRAMACION Y
FINANCIAMIENTO
DE PIP

3.4 Del Rol de los Sectores Estratégicos en la Presentacion de
Programas y Proyectos

3.4.1 Del Rol Sectorial en la presentaciéon de PIP. Sera responsabilidad de las
Instituciones regentes de sector revisar y recomendar la elegibilidad de los programas
y proyectos antes de ser enviados al SINIP para su solicitud de inscripcion. Este primer
proceso entre la institucion regente y la institucion o ente formulador del proyecto,
consiste en una fase previa al envio de los proyectos al SINIP y cumple una funcion
de filtro en post de mejorar la calidad de los estudios. El producto de este primer
proceso es un “Documento de Proyecto a Nivel de Identificacion”, el cual permite
determinar al sector correspondiente la importancia de continuar con la formulacion
del Proyecto.

14



DIRECCION DE PROGRAMACION DE INVERSIONES

3.5 Del Banco de Proyectos

3.5.1 Del Banco de Proyectos. Las instituciones accederan al Banco de Proyectos,
via web con su respectivo usuario y contrasefia previamente asignada. Para la
obtencion de una cuenta de usuario del Banco de Proyectos, es imprescindible enviar
una nota solicitando se asigne el usuario, al Director de Programacion de Inversiones.
Dicha nota debe contar con datos tales como: Nombre del funcionario, Correo
electronico (institucional), numero de teléfono, rol que solicita dentro del Sistema
(Formulador y/o Planificador), cargo que desempefia y ademas, haber aprobado la
correspondiente capacitacion en el manejo del Sistema, la cual debe ser organizada
y dictada por el Area de capacitacion de la DPI.

3.6 DelaTipologiade las Inversiones

3.6.1 Clasificacion segun Tipologia de las Inversiones. Segun su caracter de
individualidad o nivel de complementariedad las inversiones publicas se pueden
clasificar a nivel de:

a) Programa: es una categoria grupal identificada desde el punto de vista
administrativo y financiero, que puede abarcar varios proyectos
complementarios de inversion. Por lo general, ademas de ser una agrupacién
desde el punto de vista del manejo gerencial y financiero, esta categoria
normalmente incluye proyectos individuales de inversién que se complementan
entre si para lograr entre todos, un producto o impacto de nivel mas

trascendental. (Caso del “Desarrollo Sostenible de Darién”, “Modernizacion del
Aeropuerto Tocumen”, etc.).

b) Proyecto simple: es un conjunto de actividades planificadas y relacionadas
entre si, debidamente costeadas y programadas en el tiempo y en un espacio
geografico definido, con el propdsito de solucionar problemas y/o necesidades
y aprovechar oportunidades, contribuyendo con los objetivos de crecimiento y
desarrollo socioeconomico sostenido del pais.

c) Proyecto Complementario: s un proyecto o accion que — junto con otros —
forma parte de un Programa de Inversiones orientadas hacia un propdsito
comun. Por lo general debe existir complementariedad sustantiva entre los
proyectos que forman parte de un Programa, de tal forma que su producto, sea
bien o servicio, no se potencia si no sumado a otras inversiones afines. Su
afinidad puede ser valorada en un contexto territorial, sectorial, demogréfico,
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entre otros justificables desde la perspectiva de contribucion a los objetivos y
metas del PEG.

d) Estudio Béasico: Se entiende por estudio basico aquel que genera un valor
agregado a la sociedad desde una perspectiva de creacion de conocimiento,
dandose la inversion mas importante en un contexto intangible. Se materializan
en documentos o productos tecnoldgicos que producen informacion, sea sobre
un diagnostico, catastro, investigacion, inventario, prospeccién, estudios de
recursos naturales, Tecnologias de Informacion y Comunicacion, TIC, etc.

3.7 De laclasificacion de las inversiones segln su objetivo

3.7.1 Clasificaciéon de las Inversiones segun Objetivo. Segun el objetivo que se
persigue con la inversion, se deberan clasificar en: Adquisiciones de bienes y
servicios, infraestructura fisica social, Infraestructura Fisica Econdmica.

a) Adquisicién de Bienes y Servicios: Se caracteriza porque no producen
bienes materiales, prestan servicios de caracter personal, material o técnico, ya sea
mediante el ejercicio profesional individual o a través de instituciones. Dentro de esta
categoria se incluyen los proyectos de investigacion tecnolégica o cientifica, de
comercializacién de los productos de otras actividades, de servicios sociales, de
contrataciones de consultorias necesarias para la ejecucion del proyecto. Es
necesario observar que existe la posibilidad que la adquisicién de bienes y servicios
puede ser una actividad complementaria a la instalacibn o construccién de
infraestructura tanto social como productiva.

b) Infraestructura fisica Social: Se caracteriza por la construccién, mejoras,
ampliacion u otras actividades de instalaciones fisicas dirigidas a atender necesidades
basicas en la poblacion comprenden la salud (saneamiento y agua potable),
educacién, vivienda y la organizacion social (administracion publica y seguridad
nacional); Otros Servicios: la distribucion, el financiamiento, la informacion y el
esparcimiento.

C) Infraestructura fisica EconOmica: Se caracteriza por la construccion,
mejoras, ampliacion u otras actividades orientadas a instalaciones fisicas que
proporciona a la actividad econdmica ciertos bienes y servicios, incluye proyectos de
construccion, ampliacion y mantenimiento de: carreteras, aeropuertos y puertos;
energia eléctrica; sistemas de telecomunicaciones, sistemas de informacion, sistema
de riego.
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3.8 Delos Nombres de los Proyectos

3.8.1 Definicién del Nombre del Proyecto. El nombre del proyecto debe ser valido
durante toda su vida, debe ser representativo de la naturaleza del proyecto y ademas,
debe ser claro y preciso en cuanto a su identificacion. Por lo tanto, tiene que entregar
informacion precisa de manera que en cualquier instante pueda responder a las
siguientes interrogantes: ¢ Qué se va a hacer? ; ¢ Sobre qué se va a hacer? ; y ¢Dbénde
se va a hacer?

Para poder cumplir adecuadamente con esta finalidad, se puede estructurar el nombre
del proyecto en tres partes claramente identificables:

Definicion del Nombre del Proyecto

;Sobre qué se va a

;Qué se va a hacer?
;Qué se va a hace hacer?

;Dbénde se va a hacer?

De un Alcantarillado En el Municipio de La

Construccion N
Sanitario Chorrera

a) Proceso: Es la accion que caracteriza la naturaleza de la inversion, segun se trate
de proyectos o estudios basicos, por ejemplo: Construccion, Conservacion,
Ampliacion, Capacitacion, Diagnostico, etc.

b) Objeto: Es la materia o motivo de la inversion. Por ejemplo: Escuela, Centro
de Salud, Via, Poblacién, Acueducto.

C) Localizacion: Es la ubicacion exacta del proyecto. Puede ser especifica
(cuando se individualiza el objeto sobre el cual se realizara la inversiobn: como por
ejemplo, las aulas de una escuela determinada o el subconjunto de la poblacion
beneficiada) y/o geografica, para estos fines se utilizara la division geopolitica de
Panama, hasta el nivel de corregimiento. Si se mencionan las dos, deben ir en este
orden (especifica y geografica)

3.8.2 Tipos de Procesos. El nombre del proyecto, tendra que contener un solo
proceso segun el tipo de proyecto de que se trate y un objeto, con su respectiva
localizacion. Para la primera parte del nombre denominada proceso, el SINIP, dispone
de un diccionario de procesos validos tanto para un proyecto como para un estudio
béasico.
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3.8.3 Caracteristicas de la Localizacion. Para realizar la identificacion del objeto y
localizacion de un proyecto o estudio basico, existirh un maximo de 256 caracteres.
De esta manera se podra lograr la correcta identificacion de la materia o0 motivo de un
proyecto. Esta nomenclatura para asignar nombres a los proyectos es de obligatorio
cumplimiento dentro del SINIP.

3.8.4 Caracteristicas del Nombre del Proyecto. Al estandarizar los nombres de los
proyectos, se obtiene lo siguiente:

a) Que cada proyecto tenga un nombre propio dentro del SINIP.

b) Nombre invariable durante todo su ciclo de vida.

C) Que a través del nombre, se pueda tener una idea clara de lo que se pretende
realizar con el proyecto.

d) Que se pueda disponer de nombres uniformes para proyectos de una misma
naturaleza.

e) Que cada inversion se pueda localizar geograficamente.

3.9 Delacondicion presupuestaria de los Proyectos

3.9.1 Clasificacién de la Inversion segun condicion presupuestaria. Para el
SINIP, las solicitudes de financiamiento de proyectos que presenten las instituciones,
se identificaran en su condicién presupuestaria como: nuevos o de continuidad.

a) Proyecto Nuevo: es aquel que en ninguna vigencia fiscal se le ha asignado
recursos presupuestarios, independientemente de las veces que el proyecto
obtuvo del SINIP un dictamen técnico favorable.

b) Proyecto de continuidad: es aquel que ya se le asignado partida
presupuestaria. Este puede tener los siguientes estados: en ejecucion o
paralizado.

3.10 Delos tipos de solicitudes para financiar las fases del ciclo de
vida de proyecto.

3.10.1 De las fases del ciclo de vida a financiarse. Los tipos de solicitudes para
financiar la inversién publica variaran dependiendo de la fase que se requiera recursos
del presupuesto para las inversiones publicas del Estado. A saber:

a) Solicitud financiamiento Fase de Preinversiéon. En el caso de un proyecto,
se podra solicitar recursos por separado, para la fase de preinversion (que incluye las
etapas de prefactibilidad, factibilidad y disefio) o para la fase de ejecucion. Para un
estudio basico, la solicitud de financiamiento sera soélo para la etapa de ejecucion.
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Para todo estudio nuevo que solicite recursos para la fase de preinversion, debera
adjuntar los términos de referencia del estudio que se desea realizar junto a otros
requisitos, como se indica mas adelante en las instrucciones especificas sobre la
materia; debe respaldarse ademas con la respectiva evaluacioén en cada nivel, segun
se indica:

I Si el proyecto solicita recursos para el nivel de prefactibilidad, el documento que
acompafie la solicitud debera contener informacion del proyecto al nivel de perfil.

Ii. Si el proyecto requiere financiamiento para el nivel de factibilidad, el documento
que acomparfie la solicitud debera contener la evaluacion del proyecto al nivel de
prefactibilidad.

b) Solicitud de financiamiento Fase de Ejecucion. Cuando un proyecto nuevo
solicita recursos para la fase de ejecucién, deberd respaldarse con la respectiva
evaluacion del proyecto, ya sea a nivel de perfil, prefactibilidad o factibilidad, segun la
complejidad y costos del mismo, atendiendo al articulo 12 de la Ley 25 del 28 de
octubre de 2014, que modifica el articulo 23 de la Ley 34 de 2008 de Responsabilidad
Social Fiscal. Los proyectos de continuidad deberan cumplir con los requisitos
especificos que se indica mas adelante, para estos casos.

C) Solicitud de Financiamiento Proyecto de Continuidad. Cuando un proyecto
de continuidad solicita financiamiento para la nueva vigencia fiscal, debera ser
analizado para evaluar sus resultados y el grado de ejecucion de las actividades
programadas.

3.10.2 Actividades que no seran financiadas con gastos de capital. Las entidades
publicas formuladoras o ejecutoras no podran ingresar solicitudes de financiamiento
para actividades que correspondan expresamente a gasto de operaciébn o de
funcionamiento. Los siguientes puntos se refieren a gastos que no seran objeto de
financiamiento:

a) Gastos en capital de trabajo que sea dirigido a entes particulares que no
representen o garanticen una contribucion hacia el valor publico de la sociedad
panameiia.

b) Propuestas que sean presentadas en otros formatos o instrumentos técnicos
gue no sea el establecido por el SINIP.

C) Gastos operativos o de mantenimiento normal de las instituciones formuladoras
vinculados a salarios, papeleria, viaticos, talleres, entre otros.
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4. NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA PRESENTACION, REGISTRO Y
ELEGIBILIDAD DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA

4.1 Consideraciones basicas para la presentacion, registro y
elegibilidad de los Programas, Proyectos y Estudios Basicos.

4.1.1 Fase previa al ingreso del Proyecto al SINIP. El SINIP se ha disefiado para
que las Instituciones inversoras ingresen sus ideas de inversion después de su
identificacion y posteriormente completaran la informacion producto del proceso de
maduracion que va desde la idea hasta los niveles de perfil, prefactibilidad o
factibilidad, los cuales dependen de la complejidad, tamafio y monto del proyecto. Esta
informacion es la que debe ingresarse en los modulos de formulacion y solicitud de
financiamiento.

4.1.2 De la presentacion oficial del Programa o Proyecto de Inversiéon Publica.
La presentacién oficial de un proyecto al SINIP, debera realizarse remitiendo a la
Direccion de Programacion de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, la
siguiente documentacion:

a) Una nota firmada por la autoridad competente dirigida al Ministro del MEF, con
un listado de los proyectos que ingresan al SINIP.

b) Copia de la nota enviada al Ministro del MEF, a la Direccion de Programacion
de Inversiones, adjuntando los documentos de proyecto, para su analisis.

4.1.3 Uso de la Guia Metodoldgica General para la presentacién y Formulacion
del Proyecto. Para tales efectos, estas Normas y Procedimientos contemplan una
Guia Metodoldgica General para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos de
Inversién Publica que apoya el proceso de la elaboracion y presentacion del estudio
de preinversién y permite a los analistas de la Direccion de Programaciéon de
Inversiones del MEF valorar la calidad y pertinencia del estudio correspondiente y
dictaminar si es procedente asignarle recursos del presupuesto nacional para el afo
fiscal correspondiente.

Parrafo I. En el caso de las entidades gubernamentales que cuentan con
metodologias institucionalizadas para la elaboracion de sus proyectos, éstas seran
validas para la presentacion de sus solicitudes de financiamiento, pero sujetas a
revision por parte del SINIP. Las demas deberan utilizar la guia metodologia general.

Parrafo Il. ElI Analista de la DPI tendréa la labor de sefalar conforme a la naturaleza
del proyecto que se presente, solicitar la incorporacion del Andlisis de Riesgo de
Desastres, ARD, con el fin de incluir en la propuesta de intervencion, medidas de
reduccion de riesgo, acorde con las obras y actividades que se desarrollen durante la
ejecucion y operacion del proyecto. Para ello, se debera utilizar como guia el
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documento para tales fines: “Revision y Actualizacion del Protocolo para la
Incorporacién de Criterios de Andlisis Riesgo en la Planificacion de la Inversion
Publica en Panama”. Ver Anexo 8.

4.1.4 Del registro de la cartera de proyectos al Banco. El Registro de la cartera
de proyectos en el Banco (independiente del nivel maduracion o elaboracion en que
se encuentren), permitira que todas las instituciones tengan informacion oportuna,
actualizada y completa de los programas y proyectos publicos y con ello, establecer
una mejor coordinacion, programacion y asignacion de los recursos que garanticen el
uso eficiente de los mismos.

La incorporacion de programas y proyectos al Banco, no implica necesariamente que
los mismos deban estar solicitando en forma inmediata recursos presupuestarios para
la ejecucion. Esa solicitud se podra producir en un futuro, segun el nivel de avance de
los estudios técnicos y las decisiones institucionales que ya cuenten con un dictamen
de elegibilidad.

En cuanto al proceso de registro, evaluacion y aprobacién de las iniciativas de los
proyectos en el banco de proyectos el periodo establecido del 27 de enero al 27 marzo
de 2020.

4.1.5 Del periodo de vigencia para el ingreso de los programas y proyectos. El
ingreso de nuevos proyectos, la solicitud de créditos adicionales y la actualizacion de
informacion de los proyectos ingresados en el Banco, se podra hacer en cualquier
momento durante los 365 dias del afio, sin embargo, para los efectos de la
programacion de las inversiones para la proxima Vigencia Fiscal, debe cumplirse con
el calendario presupuestario establecido por DIPRENA, donde establece el 30 de abril
es la fecha limite que tienen las instituciones sectoriales o rectoras para presentar el
anteproyecto de presupuesto de cada vigencia fiscal.

4.1.6 De la presentacion extemporanea de los Programas o Proyectos. Los
programas y proyectos de inversion presentados en una fecha posterior al 27 de
marzo, seran automaticamente considerados para el andlisis del siguiente afio fiscal
subsiguiente, es decir, no ingresaran en el periodo fiscal del siguiente afio. Sin
embargo, por motivos de urgencia notoria, durante la vigencia del periodo fiscal en
curso, las instituciones ejecutoras que necesiten solicitar financiamiento mediante
Créditos Adicionales o Traslado de Partida para la ejecucion de proyectos nuevos o
de continuidad, los mismos deberan registrarse en el SINIP, en la opcién habilitada
para este fin.

4.1.7 Del Ingreso de los proyectos de arrastre en el nuevo periodo fiscal.
Anualmente se debe ingresar al Banco, los proyectos de continuidad que requeriran
financiamiento para continuar con su ejecucion en la proxima vigencia fiscal. En este
proceso solo es necesario actualizar la informacion del cronograma de actividades
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para la vigencia que solicita financiamiento si los montos presupuestarios asignados
en la vigencia anterior no corresponden a la programacion financiera original. Ademas,
es totalmente obligatorio ingresar la solicitud de financiamiento para los proyectos que
van a continuar con su ejecucion.

4.1.8 Del Dictamen de Elegibilidad paralos proyectos nuevos. El primer proceso
que debe cumplir un proyecto para lograr su objetivo en el SINIP es demostrar su
elegibilidad, el cual consiste en la identificacién adecuada que demuestre su prioridad
estratégica, requisito para obtener la posibilidad de continuar su formulacion y
evaluacion ex ante que demuestre su factibilidad para obtener recursos
presupuestarios publicos.

4.2 Del Registro de los Programas y Proyectos en el Banco de
Proyectos

4.2.1 Registro Oficial en el Banco de Proyectos. Para la presentacién y registro
de proyectos la herramienta tecnologica “Banco de Proyectos” sera el instrumento
oficial que utilizaran las instituciones del sector publico para presentar e ingresar los
proyectos en SINIP.

4.2.2 Registro de Proyectos nuevos en el Banco de Proyectos. Todo proyecto
nuevo, debera ingresar al Banco de Proyecto del SINIP, registrandose en cada uno
de los modulos habilitados la informacion solicitada. Ademas, remitir a la Direccion de
Programacion de Inversiones, el documento de proyecto, que de acuerdo al avance
de la fase de preinversion, puede ser un estudio a nivel de identificacion, perfil,
prefactibilidad o factibilidad.

Parrafo. La Informacion registrada por las instituciones en los médulos del Banco de
Proyectos, es tan solo un breve resumen del proyecto, por este motivo, de ninguna
manera, podran utilizarse como reemplazo del documento de proyecto, que junto con
los demas antecedentes deberan presentar las instituciones, en cada vigencia fiscal,
al Ministerio de Economia y Finanzas para evaluar la factibilidad del mismo.

4.2.3 Del uso de la Aplicacion Tecnoldgica para la presentacion y registro de la
documentacion. Las entidades publicas inversoras postulantes registraran sus
proyectos en el Banco de Proyectos via Internet. Para ingresar al sistema, deberan
seguir el procedimiento establecido en el Manual del Usuario del Banco de Proyectos
del SINIP y enviar copia del documento de proyecto dependiendo del nivel de
elaboracion conforme los procesos que conlleva el tramite en el SINIP (debidamente
foliado). Cuando se trate de documentos a nivel de la formulacion del proyecto, se
debe adjuntar los términos de referencia, un juego completo de planos que contenga
los disefios finales y copia de la resolucion del Ministerio de Ambiente donde se
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certifica que este proyecto cumplié con la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), todo
lo anterior segun corresponda.

4.2.4 Periodo de Habilitacién del Banco de Proyectos. El Banco de Proyectos
siempre estara habilitado para permitir el registro de iniciativas de inversiones que
solicitaran los dictamenes de elegibilidad y técnico, mientras que la solicitud de
financiamiento, para la cartera de Proyectos de la vigencia fiscal del afio siguiente se
realizara en el periodo comprendido entre el 27 de enero y el 27 de marzo del afio en
curso.

4.2.5 Del registro de Proyectos de Continuidad en el Banco de Proyectos.
Cuando se trate de un proyecto de continuidad, es decir que se le ha asignado
recursos presupuestarios en ejercicios fiscales anteriores y su ejecucion se extienda
por mas de un afio, debera obtener un dictamen técnico de la nueva solicitud de
financiamiento para la proxima Vigencia Fiscal. Para estos casos, se actualizaran los
cambios sufridos por el proyecto y se llenara la solicitud de financiamiento. Cabe
sefalar que el proyecto mantendra el cédigo SINIP y el registro de su informacion se
hara en el Banco de Proyectos desde las respectivas instituciones, mediante la pagina
Web del Ministerio de Economia y Finanzas.

4.2.6 Del registro de Programas al Banco de Proyectos. El sistema informéatico
del Banco de Proyectos permitira al rol formulador institucional el registro de proyectos
conglomerados o programas de la siguiente forma, si el usuario:

a) El Responsable de registro identifica 0 conoce que se trata de un programa,
deberd acceder a la opcion de formular seguido de la opcidén proyecto nuevo y
seleccionar programa; de esta forma queda registrado como un programa.

b) Efectud el registro de un proyecto y éste se constituye en un programa y los
objetivos y montos no varian podra cambiar el estado de proyecto a programa solo
adicionando los proyectos complementarios.

C) Registr6 un proyecto como parte de un programa y éste en realidad es un
programa debera solicitar la eliminacién del cédigo y registrar el programa.

4.2.7 Informacion que se debe Registrar a nivel de Programa. El sistema maneja
la misma informacion para programa y proyecto, a manera de ejemplo en la etapa de
identificacion del programa se requiere ingresar informacion de los siguientes
aspectos: Nombre del Programa, Institucion Responsable o Patrocinadora, Objetivos
generales y especificos, Descripcion, Justificacion, Localizacion Geogréafica, Area de
Influencia, Clasificacion Sectorial, relacion con los Objetivos Estratégicos del Gobierno
de Panama. Por otro lado, la informacién a registrar en la formulacién respondera al
grado de madurez del programa, lo que dependera de la situacion de los proyectos
gue lo conforma y contemplara la informacion que se sefiala en el cuadro que sigue.
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Caodigo SINIP

Nombre del Proyecto

Nombre del Programa al que pertenece
Institucion Responsable o Patrocinadora
Tipo de Proyecto

Etapa actual

Objetivo General

Descripcion

Justificacién

Localizacion geografica

Ambito geografico de influencia

Clasificacion sectorial

Relacion con otros proyectos/programas

Relacion con los objetivos estratégicos del Gobierno de Panama
Impactos esperados (Sociales, Ambientalesy de Género)
Indicadores de Productos

Indicadores de Impactos

Resultados del Analisis de Viabilidad (Politica, ambiental, cultural)

Cronograma estimado de desembolsos tanto del aporte local como del externo (préstamos
ylo donaciones)

Solicitud de Financiamiento (total de los proyectos complementarios)

Recomendacion técnicay prioridad asignada por la Institucion Responsable
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4.3 De la Elegibilidad de los Programas y Proyectos en el Banco de
Proyectos

4.3.1 De la solicitud del “Dictamen de Elegibilidad”. El dictamen de Elegibilidad
lo debe solicitar toda institucion publica cuando haya identificado la necesidad de un
proyecto de inversidbn y cuente con los estudios de preinversion a nivel de
identificacion y posibles fuentes de financiamiento. El Dictamen lo deben solicitar
todas las Instituciones Publicas, ya sean centralizadas, descentralizadas, empresas
publicas o gobiernos locales, siempre que pretendan negociar y utilizar — para la
ejecucion de sus proyectos — recursos nacionales, préstamos (internos o externos) o
fondos externos no reembolsables (multilaterales o bilaterales).

4.3.2 Organo que expide el Dictamen de Elegibilidad. El “Dictamen de
Elegibilidad” sera expedido por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través
de la Direccion de Programacion de Inversiones (DPI), en su caracter de Organo
Rector del Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SINIP).

4.3.3 Plazo Maximo para la Emisién del Dictamen de Elegibilidad. EI MEF a
través de la DPI, tendré tres (3) dias habiles contados a partir de la recepcién de la
solicitud, para emitir el “Dictamen de Elegibilidad”.

4.3.4 Del Documento de Proyecto y de informacion de Soporte para la
Elegibilidad. Ademas de ingresar la informacion en el Banco de Proyectos, para su
elegibilidad se debe adjuntar en los campos que corresponden el documento a nivel
de identificacién del proyecto conforme a la Guia Metodolégica General, referida en el
Anexo 6. Ademas, el oficio de remision del proyecto firmado por la maxima autoridad
de la cartera correspondiente y los documentos que soportan la informacion que se
incluye en la identificacién del proyecto, tales como: talleres de involucrados, permisos
de construccién, certificaciones de propiedad del terreno, entre otros, que el analista
considere oportunos conforme a la legislacion.

4.3.5 De los criterios de orden institucional para la elegibilidad de los
programas, proyectos y estudios basicos. Los programas, proyectos y estudios
basicos para su elegibilidad deben ser valorados bajo los siguientes criterios:

a) El programa, proyecto o estudio basico esta identificado y definido de acuerdo
con los alcances conceptuales definidos en estas Normas.

b) Se trata de un programa o proyecto de inversién y no de erogaciones de
operacion o de funcionamiento.

C) Se puede identificar que el programa, proyecto o estudio basico presenta las
fechas estimadas de inicio y término de la inversion propuesta.

25



DIRECCION DE PROGRAMACION DE INVERSIONES

d) El programa, proyecto o estudio basico sea congruente con las actividades,
funciones o responsabilidad institucional de la entidad que solicita el dictamen
de elegibilidad.

e) Los costos de ejecucion del programa, proyecto estudio basico han sido
debidamente estimados y presentados.

f) El programa, proyecto o estudio basico no ha sido presentado anteriormente
por la misma u otras instituciones publicas.

Q) La identificacion del programa, proyecto o estudio basico sea coherente con los
objetivos, estrategias y politicas de nivel nacional, sectorial, regional e
institucional, y también sea acorde con los proyectos definidos en Plan
Quinguenal de Inversiones y el PEG.

4.3.6 De los criterios de orden institucional para rechazar la Elegibilidad de un
Programa, Proyecto o Estudio Basico. En otros términos, los Unicos motivos por los
cuales se podria dar un “Dictamen de Elegibilidad” Rechazado, son:

o El programa, proyecto o estudio basico no es coherente con los objetivos,
estrategias, politicas nacionales, sectoriales y regionales y no estan incluidos
en el Plan Quinquenal 2021 — 2025, elaborado por la Institucion.

o Duplicidad de programa, proyecto o estudio basico presentado por la misma u
otra institucién publica.

o Que el programa, proyecto o estudio basico por funcién institucional,
corresponde a otra institucion.

o Cuando los proyectos sean simple o complementario, no estén geograficamente
ubicado debidamente (minimo a nivel de corregimiento).

o Cuando el Programa, Proyecto o Estudio Basico refiera sus objetivos y recursos

solicitados a financiar gastos operativos vinculados al funcionamiento de la
institucidn que propone.

4.3.7 Especificaciones y consideraciones del Dictamen de Elegibilidad. El
Dictamen de Elegibilidad debera elaborarse bajo las siguientes especificaciones y
consideraciones:

a) Extension del Dictamen. Se estima que el “Dictamen de Elegibilidad” no
deberia tener una extensiéon mayor a dos paginas.

b) Obligatoriedad de exponer alcance del Dictamen. Todos los Dictdmenes de
Elegibilidad deberan incluir — en una forma bien notoria — los siguientes parrafos:
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Un Dictamen de Elegibilidad Favorable solo significa que el proyecto
analizado es coherente con los objetivos, estrategias y politicas nacionales,
sectoriales y regionales del Gobierno de Panama.

Con un Dictamen de Elegibilidad Favorable, la Institucibn Responsable del
Proyecto esta autorizada solamente a iniciar los trabajos de preinversion y
posterior identificacion de posibles fuentes de financiamiento, pero no para
asumir compromisos con las mismas.

C) Registro del Dictamen de Elegibilidad. El Dictamen de Elegibilidad producido
por la DPI del MEF sera archivado en la carpeta del proyecto. Se registrara en el
Banco de Proyectos el resultado como parte de la informacion del respectivo proyecto
y se comunicara a la Institucién Responsable a través del Banco de Proyectos.

d) Estructura del Dictamen. La Estructura del Dictamen debera llevar un
esquema que facilite la comprension de los resultados obtenidos en el estudio y
andlisis del equipo técnico de la DPI. Para efectos de estas Normas y Procedimientos
se incluye el Anexo 1 que guia la elaboracion.

5. NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA ADMISIBILIDAD, DICTAMEN
TECNICO Y PRIORIZACION DE PIP

5.1 Normas para Admisibilidad y dictamen Técnico del Proyecto

5.1.1 Del Proceso de revision para la Elegibilidad en el SINIP. Para efectos de la
elegibilidad la Direccion de Programacion de Inversiones revisard y analizara la
informacion ingresada en el Banco de Proyectos y con base en la calidad, resultados
y contenido del proyecto se concluira con la opinion técnica para su aprobacién y
admisibilidad, o bien, se solicitard ampliar el estudio o bien, se rechazara. Para ello,
se incluye en los procedimientos una Lista de Chequeo con la cual el Analista del
Sector correspondiente de la DPI, verificara el contenido, pertinencia, profundidad y
coherencia del documento del proyecto.

5.1.2 Dela Comunicacion del Resultado de la Admisibilidad por la DPI. Una vez
concluido el analisis por la DPI, relacionado con el Dictamen de Elegibilidad, se
notificara mediante el Banco de Proyectos el resultado del mismo y se adjuntara copia
de éste en el expediente del proyecto. En dicho dictamen se asignara si corresponde
el Cédigo SINIP.

Péarrafo. El “Dictamen de Elegibilidad, indica que el programa, proyecto o estudio
basico “es factible” asignandosele el Cddigo (SINIP) y por tanto “forma parte de la
cartera de proyectos de inversion del Estado.
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5.2 Normas para larevision, aprobacion y elaboracion del dictamen
técnico

5.2.1 De larevision para el Dictamen Técnico. Para que el Analista sectorial de la
DPI inicie la revision técnica del proyecto, este debe tener Dictamen de Elegibilidad y
estudios especializados, asi como documentacion de soporte que permita al Analista
hacer la revision bajo los parametros que establece la Guia Metodolégica General
para Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica.

Todo proyecto de inversion que requiera recursos presupuestarios para su ejecucion
durante la vigencia 2021, debera ser de caracter prioritario, estar enmarcado dentro
de los lineamientos del Plan Estratégico de Gobierno (PEG) y cumplir con los términos
de la Ley 34 de 2008 sobre Responsabilidad Social Fiscal (modificada por el articulo
12 de la Ley 25 de 28 de octubre de 2014).

5.2.2 De los Programas o Proyectos Nuevos para obtener Dictamen Técnico
“Aprobado”. Los programas o proyectos nuevos, requeriran de un dictamen técnico
favorable por parte del SINIP para que las Instituciones inversoras puedan solicitar
mediante su Anteproyecto de Presupuesto de Inversion, los recursos presupuestarios
para su ejecucion en la proxima vigencia fiscal. Este dictamen debe ser congruente
con el resultado positivo de los estudios de prefactibilidad o factibilidad financiera,
econdémica y ambiental del programa o proyecto, o el de un perfil debidamente
estructurado.

5.2.3 De los Estudios Basicos Nuevos para obtener Dictamen Técnico
“Aprobado”. Los Estudios Basicos nuevos, requerirdn de un dictamen técnico
favorable por parte del SINIP para que las Instituciones inversoras puedan solicitar
mediante su Anteproyecto de Presupuesto de Inversion, los recursos presupuestarios
para su ejecucion en la proxima vigencia fiscal. Este dictamen debe ser congruente
con el resultado positivo de la evaluacion de los antecedentes, justificacion, objetivos
y términos de referencias del estudio que la institucion inversora desea realizar.

5.2.4 De los Programas, Proyectos o Estudios Basicos de Continuidad para
obtener Dictamen Técnico “Aprobado”. Los Programas, Proyectos o Estudios
Béasicos de continuidad, requerirdn de un Dictamen Técnico favorable por parte del
SINIP para poder efectuar, mediante el Anteproyecto de Presupuesto de Inversion, la
solicitud de recursos Presupuestarios para su ejecucion en la proxima vigencia fiscal.
Para lograr este dictamen, las instituciones inversoras deben presentar informacion
sobre los niveles de ejecucion logrado en la vigencia anterior, debidamente
relacionado con la programacion plurianual del proyecto y también, el cronograma de
ejecucion fisico-financiero de la proxima vigencia fiscal.
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5.2.5 De larevision de Proyectos que requieren Estudios de Factibilidad. Para
los proyectos que sean iguales o superen el 1% del Presupuesto General del Estado,
conforme lo establece el articulo #12 de la Ley 25 de 28 de octubre de 2014, se
requieren estudios especializados a nivel de factibilidad, con informacion de soporte
gue garantice la certidumbre razonable para su aprobacion. Los analistas sectoriales
se apoyaran en la Guia Metodoldgica para su revision, haciendo la salvedad del nivel
de detalle de cada variable de estudio conforme al sector que corresponda el proyecto.

5.2.6 Del resultado del Dictamen de Recomendacidén Técnica. El resultado del
dictamen técnico aprobado emitido por la DPI a un programa, proyecto o estudio
bésico, responde al contenido y costos de ejecucion definidos para el mismo, por lo
tanto, una vez emitido el dictamen técnico no podra variarse.

5.2.7 De la Suspension del Proyecto y su Reactivacion. Para evitar la duplicidad
de registro en el Banco, todo proyecto que tuviera suspendida su ejecucion en un
periodo fiscal 0 mas mantendra su codigo SINIP, sin embargo, para su respectiva
reactivacion es imprescindible actualizar la informacién contenida en la formulacién
presentada en la documentacién original, informacion que es necesaria para su
reevaluacion y emision de un nuevo dictamen técnico. Si el Proyecto tiene méas de dos
periodos fiscales sin ejecucion, la institucién responsable debera presentar un informe
del estado y condicién del mismo, para efectos de que la DPI establezca su condicion
en el Banco de Proyectos y tomar las medidas pertinentes para el cierre o
actualizacion del mismo.

5.2.8 De la disponibilidad de informacion para la revision técnica de los
proyectos. Durante la evaluacion del proyecto, por parte de los Sectorialistas de la
Direccion de Programacion de Inversiones, estos podran solicitar toda la informacién
técnica o financiera, adicional, que sea necesaria para la consideracién o evaluacion
del proyecto.

5.2.9 De los plazos para ampliar el proyecto para obtener el Dictamen Técnico.
Si el resultado de un dictamen sobre un programa, proyecto o estudio basico es
ampliar, la institucion formuladora tendra un término no mayor a cinco dias habiles
para responder las observaciones formuladas. Una vez recibidas, acompafiada de la
solicitud del dictamen, sera objeto de nueva evaluacion por lo que obtendra un nuevo
resultado del analisis. En caso de no responder a las observaciones en el tiempo
indicado el proyecto mantendra el estado notificado.

5.2.10De la Comunicacion del Resultado de la Evaluacién por la DPI. Una vez
concluido el andlisis por la DPI, se notificara mediante una Certificacion del Dictamen
Técnico Favorable o no a través del Banco de Proyectos.

29



DIRECCION DE PROGRAMACION DE INVERSIONES

5.2.11 De los proyectos con codigo SINIP con financiamiento sin ejecucion en el
afo fiscal vigente. Para los efectos, cuando un proyecto con dictamen técnico
favorable del SINIP que solicitd financiamiento, pero no recibié asignacion
presupuestaria y que, para una proxima vigencia fiscal, solicita recursos para su
ejecucion, al mismo se debe actualizar su informacion, sin importar el resultado de la
evaluacion técnica que se les hubiese otorgado anteriormente, conservando el cédigo

SINIP asignado en su primer ingreso en el sistema.

Lista de Chequeo Técnico del Proyecto

o Cumple
Criterio
(Si/No)

1. Se recibid el Oficio de Remision del Proyecto firmado por el Sector o Ministro
2. El proyecto tiene el nombre claramente establecido: Proceso, Objeto, Localizacion

3. Tiene definida la tipologia de proyecto
4. Tiene definido si el proyecto es Nuevo o de continuidad

5. Tiene definida la fase para la que solicita recursos: Preinversion o Inversion

6. Tiene definido la fecha de inicio y término del proyecto

7. Tiene la descripcion del proyecto

8. Se elaboro arbol de problemas y arbol de objetivos

9. Los acciones identificadas responden a los medios fundamentales del arbol de objetivos

10. Los componentes del proyecto responden a las acciones seleccionadas en el proceso de
seleccion de opciones de proyectos.

11. Tiene definido el Monto solicitado para el afio presupuestal

12. Tiene definida la poblacion beneficiaria

13. La justificacion responde al estudio de la solucion técnica versus el problema concreto

14. El Objetivo General es acorde con el nivel superior del Arbol de Objetivos

15. El Objetivo de Proyecto o proposito es coherente con la razon de ser del proyecto

16. Los Componentes del proyecto responden a las soluciones que se entregan con el proyecto
17.Si el proyecto es de Continuidad, tiene definido el Codigo SINIP y su nuevo dictamen

18. Tiene definida la Institucion Responsable y la Institucion Ejecutora

19. Si el proyecto es de Continuidad tiene definidos los montos recibidos y ejecutados

20. El proyecto esta claramente regionalizado en caso que beneficie varias provincias

21. El proyecto presenta la Matriz de Marco Légico

22. Se presenta la informacion de los funcionarios que formularon el proyecto

23. Se presenta informacion de soporte (Planos, disefos, estudios anteriores, términos de referencia,

segln sea el caso)
24. El proyecto responde al PEG y explica a que ambito, linea de accion prioritaria y sector

estratégico.

Observacion

5.3 Procedimientos para el Dictamen Técnico y Asignacion del

Cdbdigo SINIP

5.3.1 De las instituciones que pueden solicitar Dictamen de Recomendacion
Técnica. La solicitud del Dictamen de Recomendacion Técnica lo debe solicitar toda
Institucion Publica que pretenda obtener asignaciones presupuestarias para atender
la ejecucion de un proyecto o modificar las asignaciones ya realizadas a un proyecto
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determinado. El Dictamen lo deben solicitar todas las Instituciones Publicas, ya sean
centralizadas, descentralizadas o empresas publicas.

5.3.2 De la Elaboracion del Dictamen de Recomendacion Técnica. El “Dictamen
de Recomendacion Técnica” sera expedido por el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), a través de la Direccion de Programacion de Inversiones (DPI).

5.3.3 Del Plazo Méaximo para la Emision del Dictamen de recomendacion
Técnica. El MEF, a través de la DPI, tendré tres (3) dias habiles contados a partir de
la recepcion de la solicitud, para emitir el “Dictamen de Recomendacién Técnica”.

5.3.4 De la informacion que se debe enviar a la DPI para solicitar el Dictamen
de Recomendacion Teécnica. Para solicitar el “Dictamen de Recomendacion
Técnica”, la Institucion Responsable del proyecto debera suministrar a la DPI la
informacion que se indica en los campos que se establece en el Banco de Proyectos
y adjuntar el estudio que establece la Guia Metodolégica General para proyectos a
nivel de perfil, pre o factibilidad, tal como se ilustra en el cuadro siguiente.

Fase de Preinversion: Inclusion de contenido minimo para los

programas y proyectos de inversién publica conforme las Normas y
Procedimientos del SINIP

Nivel de Identificacion del Nivel de Perfil del Proyecto Estudio a nivel de Pre o

Proyecto Factibilidad
1. Antecedentes o situacion que Introduccién Resumen ejecutivo
da origen a la problematica 1. Identificacién del Proyecto 1. Identificacién del Proyecto
2. Problema Central (Inclusion 2. Poblacion Objetivo y Analisis 2. Poblacion Objetivo y Andlisis
variables de Riesgo) de Mercado e MerEdle
. - 3. Estudio Técnico (Inclusion del
3. Opciones de Solucion y slisis de Ri 3. Estudio Técnico (Inclusién del
seleccién de Proyecto ATEISE ols|Ee) 2 fici i
S _ 4. Evaluacion Financiera Analisis de Riesgo)
4. Justificacion de la intervencion 5 Eyaluacién Econémica y Social 4. Evaluacion Financiera
5. Alcance del Proyecto 6. Evaluacién de Impacto 5. Evaluaciéon Econémica y Social
_— Ambiental ’
o pietves gl reveto sl Conlsones ¢ 6. Exacin de mpact
: Recomendaciones Ambiental

7. Area de Influencia y Ubicacién g Apendice y Anexos

7. Conclusiones
del Proyecto b

Recomendaciones
8. Apendice y Anexos

5.3.5 Especificaciones y consideraciones del Dictamen de recomendacion
Técnica. El Dictamen de Recomendacién Técnica lo otorgara debera elaborarse bajo
las siguientes especificaciones y consideraciones:

a) Extensién Estimada del Informe de Opinién Técnica. Dado el propdsito y el
contenido de este Informe, se estima que el mismo no debera exceder las dos paginas.
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b) Curso de Accibén Posterior al Dictamen de Recomendacién Técnica. Luego
de obtenido un “Dictamen de Recomendacién Técnica” Favorable, la institucion
responsable del proyecto puede iniciar las gestiones para incluir el mismo en el
Presupuesto del Estado y posteriormente ante DIPRENA, solicitar la asignacion de
recursos presupuestarios, para atender los compromisos financieros que pudieran
originarse por las actividades de preinversion e inversion del proyecto. Para tales
efectos, la DPI enviara copia a DIPRENA sobre los proyectos con Dictamen Favorable
y el Cadigo SINIP correspondiente. La Ley que regula el Presupuesto de la Republica
establece que DIPRENA no asignara recursos presupuestarios a los proyectos que
no tengan un “Dictamen de Recomendacion Técnica” Favorable por parte de la DPI.

C) Estructura del Dictamen de Recomendacién Técnica. La Estructura del
Dictamen debera llevar un esquema que facilite la comprension de los resultados
obtenidos en el estudio y andlisis del equipo técnico de la DPI. A continuacion, los
puntos que deben considerarse como minimo para su correcta interpretacion.

a) Identificacién del Proyecto Como primer paso, el Sectorialista de la DPI
debera identificar el proyecto al cual corresponde el “Dictamen de
Recomendacion Técnica”. Para ello, indicara la siguiente informacion, tal
como se indica en el Banco de Proyectos.

I Dictamen de Elegibilidad del Proyecto.
il. Nombre del Proyecto.
iii. Nombre del Proyecto Conglomerado al que pertenece si corresponde.

V. Institucion Responsable o Patrocinadora.
V. Tipo de Proyecto.
Vi. Etapa Actual

b) Antecedentes considerados para el Dictamen. El Sectorialista debera
exponer una breve explicacion de los antecedentes que caracterizan al proyecto bajo
analisis y describir los aspectos mas destacados, tales como:

I Objetivos del Proyecto
il. Productos o Resultados del Proyecto
iii. Inversion Total.

V. Financiamiento Total y Fuente de Financiamiento
V. Fecha de Inicio y Fecha Estimada de Término.
Vi. El Sectorialista debera poner cuidado en considerar las relaciones con otros

proyectos o programas que manifiesten incidencia directa o indirecta en la
fase de ejecucion u operacion.
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c) Dictamen de Recomendacién Técnica. Como resultado del andlisis del
proyecto que antes se ha mencionado, el Sectorialista indicara si el proyecto se
Aprueba, Amplia o Rechaza. Si un proyecto es declarado AMPLIAR y el Sectorialista
de la DPI considera que esa calificacion podria ser modificada a través del ajuste en
la concepcion del mismo o en su programacién, debera destacar esta opinion en su
Dictamen. De esta forma, se podra recomendar a la Institucion Responsable las
alternativas disponibles (si existiera alguna) para modificar la calificacién del proyecto.

5.3.6 Consideraciones para el Dictamen de recomendacién Técnica de Ampliar
el Estudio. En consecuencia, un proyecto podréa obtener un dictamen de AMPLIAR
cuando el documento no se sustente en los diferentes estudios que se definen
técnicamente en la guia metodoldgica general y no sean completados adecuadamente
los campos que se encuentran en la plataforma del Banco de Proyectos. Cabe sefalar,
gue el Sectorialista podra recomendar la asignacion de montos diferentes (menores o
mayores) a aquellos solicitados por la Institucion Responsable conforme a los
resultados del analisis.

5.3.7 Del archivo fisico y electrénico del Dictamen y Coddigo SINIP. El
Sectorialista ingresard el resultado del Dictamen en el Banco de Proyectos y a
continuacion, procedera a imprimir la “Ficha del Proyecto”, donde constara la
informacion en base a la cual emitio el correspondiente Dictamen y el texto de éste.
La Ficha se deberd archivar en la carpeta del proyecto, identificada con el
correspondiente Cadigo SINIP.

5.3.8 Del Dictamen de Recomendacién Técnica para proyectos con SINIP con
modificaciones. Se debe solicitar un nuevo dictamen de recomendacion técnica para
un mismo proyecto, cuando durante su ejecucién presenta cambios significativos en
su alcance y requiere de una reformulacién. En atencion a estos requerimientos
institucionales se requerird enviar nuevamente a criterio técnico aquellos proyectos
que:

a) Durante el proceso de modificacion presenten cambios en el monto de la
inversion superior al 10%.

b) Cuando existan cambios en los componentes, metas u objetivos aun cuando
no exista variacion de costos.

C) Si ha presentado con anterioridad el proyecto, cambios en el valor total, aunque
sea menor del 10% de este.

d) Cuando se haya registrado un programa como proyecto.

e) Cuando se haya registrado un proyecto como conglomerado autorizado.
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5.3.9 Los proyectos con Dictamen Técnico y Cédigo SINIP con modificaciones
que no requieren un nuevo dictamen técnico. No se requiere nuevo dictamen
técnico para aquellos proyectos con modificaciones por las siguientes razones.

a. Si existen cambios en la suma programada por no mas del 5% del total
presupuestado sin presentar el proyecto cambios en las metas, objetivos y valor
total del proyecto.

b. Si el proyecto no ha presentado cambios o variaciones en el valor total con
anterioridad.

5.3.10 De la informacién suministrada para la revision y dictamen de
recomendacion técnica. La informacién requerida para el estudio del analista
sectorial de la DPI para emitir el dictamen de recomendacion técnica, debe ser
suministrada por las instituciones inversoras, la cual debe originarse de los procesos
de formulacion y evaluacion del proyecto al que se le solicita financiamiento. El mismo
puede ser aprobado, ampliado o rechazado. En ningin momento los analistas
sectoriales pueden modificar esa informacion, si existen recomendaciones deben ser
ajustadas por los formuladores.

5.3.11 De los Programas, Proyectos o Estudios Basicos con Dictamen Técnico
“Ampliar”. Las instituciones cuyos proyectos presenten como resultado del dictamen
técnico “ampliar” deberan:

a) Responder a las observaciones que se les formuld conforme la guia de “lista
de chequeo”.

b) Enviar a la DPI el cronograma de ejecucion actualizado.

C) Enviar a la DPI el presupuesto actualizado y detallado (conforme el disefio
aprobado o con los términos de referencia aprobados cuando corresponda),
desglosado por componentes.

d) Enviar a la DPI las especificaciones técnicas actualizadas.
e) Actualizar la solicitud de financiamiento en el SINIP.
f) En caso de no haber dado respuesta oportuna a las observaciones, debera

adjuntar el documento de proyecto completo.

5.3.12De los Programas, Proyectos o Estudios Béasicos con Dictamen Técnico
“Rechazado”. Un programa puede tener un dictamen técnico “rechazado” cuando:

a) En su formulacion no se defina con claridad sus objetivos y metas.

b) Cuando sus objetivos e impactos no coinciden con los objetivos, estrategias y
politicas

C) Por la duplicidad del mismo en otra institucién.

d) En los casos de los proyectos nuevos cuyos estudios de perfil, prefactibilidad o
factibilidad establezcan resultados negativos.
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e) Cuando los Estudios Basicos propuestos no muestren viabilidad técnica,
econdmica, sectorial e institucional acorde con la realidad nacional o regional.

5.3.13Del Significado del Dictamen de Recomendacion Técnica. Con un
“Dictamen de Recomendacion Técnica” Favorable, se esta certificando que:

a) El proyecto, tal como ha sido formulado (proyecto nuevo) o tal como se esta
ejecutando (proyecto de continuidad), es coherente con los objetivos, estrategias y
politicas de nivel nacional, sectorial y regional.

b) El proyecto ha sido priorizado y seleccionado por la Institucion Responsable
como parte del plan quinquenal de inversiones.

C) Si se trata de un proyecto nuevo, el mismo ha cumplido con los estudios de
preinversion y el nivel técnico de los mismos es aceptable y ademas, que la solicitud
de recursos presupuestarios para la ejecucion del proyecto es coherente con el
cronograma de inversion resultante de los estudios de preinversion.

d) Si se trata de un proyecto en ejecucion, el avance logrado en la ejecucién en
los afios anteriores es satisfactorio y no se identifican problemas de importancia que
puedan afectar la ejecucion en el afio para el cual se estan solicitando recursos
presupuestarios.

e) Se identifican con claridad los objetivos del proyecto, los productos a conseguir,
los impactos esperados, la inversion total, el cronograma de inversion, los gastos
recurrentes y las potenciales fuentes de financiamiento

f) El proyecto es aceptable desde el punto de vista técnico y ademas, el monto
de los recursos solicitados es recomendable, en el marco de la inversion total prevista
por la Institucion Responsable, el conjunto de otros proyectos complementarios, y los
escenarios potenciales compuestos por las estimaciones de las variables macro
econdmicas y fiscales.

g) Desde el punto de vista técnico es recomendable iniciar o continuar la ejecucion
del proyecto, por lo tanto, también es recomendable asignar un determinado valor de
recursos presupuestarios para iniciar o continuar la ejecucion del proyecto.

5.3.14 Del Proceso de Analisis Técnico Econdmico. Con el propoésito de lograr un
mejor ordenamiento y una mayor eficiencia de las inversiones publicas, el MEF ha
establecido que todo proyecto que requiera recursos para una determinada vigencia
fiscal, debera ser ingresado oficialmente al Banco de Proyectos del SINIP, para su
posterior analisis técnico, por lo que debera cumplir con lo siguiente:

a) Para todo proyecto nuevo se debe ingresar la informacion en los médulos del
Banco de Proyectos del SINIP. Ademas, tres (3) formularios establecidos en las
Normas y Procedimientos del SINIP.
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b) La informacién presentada en los referidos tres (3) formularios, es un breve
resumen del proyecto, por lo que no podréan utilizarse como remplazo del documento
del proyecto, el cual las instituciones ejecutoras tienen la responsabilidad de presentar
al Ministerio de Economia y Finanzas.

C) Remitir a la Direccion de Programacion de Inversiones, el documento del
proyecto, que de acuerdo a la calidad y profundidad de la informacién que brinda y a
los niveles de estudios de la preinversion, pueden ser: perfil, prefactibilidad o
factibilidad.

d) Para los efectos, cuando un proyecto que obtuvo el dictamen técnico favorable
del SINIP, pero que no recibié asignacion presupuestaria y que en una proxima
vigencia fiscal vuelva a solicitar financiamiento, la institucion interesada debera
actualizar la informacion del mismo y solicitar un nuevo dictamen técnico,
manteniendo su codigo SINIP original.

e) Durante el proceso de evaluacién de la solicitud de financiamiento para la
ejecucion del proyecto, el analista de la Direccion de Programacion de Inversiones,
podra solicitar toda la informacion técnica o financiera adicional, que sea necesaria
para la consideracién o analisis del proyecto.

5.4 Normas parala Priorizacién de Proyectos

5.4.1 De la Priorizacion Final de los Proyectos. La priorizacién final de los
proyectos que conformaran el programa de inversion al cual se le solicitara
presupuesto para la siguiente vigencia fiscal, debe realizarse en el momento que
concluya el periodo de registro y emision de dictamen técnico establecido por el SINIP.
La elaboracion de la referida priorizacion, debe fundamentarse en el listado de los
proyectos con dictamen técnico favorable emitido por la DPI del MEF y el mismo, sera
proporcionado (correo electrénico) al planificador de la Institucion pertinente. La
priorizacién se realizard numéricamente donde el proyecto de mayor prioridad sera el
namero uno (1) de la cartera de proyecto de la Institucion, mientras que el de menos
prioridad le correspondera el nimero mayor de la referida cartera.

5.4.2 Priorizacion de Proyectos de Continuidad. Las instituciones deberan
priorizar en primer lugar los proyectos de continuidad y luego los proyectos nuevos,
los cuales seran acordados con la DPI, tomando como hoja de ruta para la seleccion
las prioridades establecidas en el Plan Estratégico de Gobierno.

5.4.3 De los anteproyectos de presupuesto. Las instituciones publicas deberan
incluir en sus anteproyectos de presupuestos de inversiones para la préxima vigencia
fiscal, los proyectos que hayan recibido el dictamen técnico aprobado por el Sistema
Nacional de Inversiones Publicas, y que se encuentren priorizados en el Plan
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Quinguenal Indicativo, para garantizar con ello que los proyectos que fueron incluidos
han sido debidamente formulados y evaluados, lo que facilitaria la asignacién de
recursos para la ejecucion fisica de los mismos.

5.4.4 De los proyectos priorizados fuera del techo o presupuesto asignado en
el periodo vigente. Los proyectos con Codigo SINIP y opinion técnica favorable que
han sido priorizados por la institucion, pero no lograron alcanzar el limite del
presupuesto asignado, deberan viabilizar su financiamiento a través de fuentes de
cooperacion internacional no reembolsable cuando corresponda.

6. NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA PROGRAMACION
PRESUPUESTARIA Y FINANCIACION DE LOS PIP

6.1 Normas para la asignacion de recursos a los proyectos de
Inversion Publica

6.1.1 Proyectos de Inversién Publica que podran recibir recursos el
Presupuesto de la Nacion. La Direccion de Presupuesto de la Nacion, DIPRENA del
MEF, conforme la Ley de Presupuesto, asignara recursos presupuestarios Unicamente
a los proyectos que tengan aprobado el “Dictamen de Recomendacion Técnica” por
parte de la DPI, cuenten con el cédigo SINIP y se encuentren priorizados en el Plan
Quinquenal de Inversiones.

Parrafo. En ese sentido, el Decreto Ejecutivo NUum. 148 del 11 de diciembre de 2001,
que crea el Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SINIP), en su Articulo quinto
indica que DIPRENA, antes de iniciar la discusion presupuestaria con cada unidad
ejecutora para la elaboracion del presupuesto de inversiones, debera verificar que
cada proyecto cuente con el dictamen técnico favorable de la DPI y se encuentren
priorizados en el Plan de Inversion Anual y quinquenal.

6.1.2 Proyectos financiados con Créditos Extraordinarios. El proceso para
solicitar Créditos Extraordinarios (Adicionales) para financiar la ejecucién de
proyectos, depende si es una nueva iniciativa de inversion o si el proyecto ya tiene
asignacion presupuestaria y demanda mas recursos para continuar con su ejecucion.
Cuando el Crédito Adicional es financiado con traslados de partidas proveniente de
otro proyecto de la misma Institucion, es necesario que se actualice la informacion
correspondiente del proyecto afectado, considerando las afectaciones que se generen
con la disminucién del presupuesto, producto de la transferencia.

6.1.3 Condiciones previas para la financiacion y programacion presupuestaria
de los proyectos en la fase de inversion. Para iniciar la programacion
presupuestaria y financiacion de los proyectos corresponde analizar y hacer cumplir:
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a) En el caso de los Proyectos Nuevos el analista debera verificar la fuente de
financiamiento aprobada. Cuando se trata de un proyecto a financiar con recursos
nacionales se verifica la capacidad de ejecucion de la entidad y las proyecciones del
proyecto para constatar que sean acorde con la realidad.

b) Cuando se trata de un proyecto a financiar con créditos se verifica el Contrato
de Préstamo:

I Si el contrato de préstamo ya fue aprobado por el Gobierno Nacional.

il. Si se han cumplido todas las condicionalidades previas al primer desembolso,
sin objeciones del organismo financiero.

C) Verificar la Capacidad ejecutiva y técnica de Ejecucion:

I. Si esta debidamente integrada la Unidad Ejecutora (si correspondiera).

il. Si estd constituida la Unidad Ejecutora y tiene suficiente capacidad y
experiencia, con base en el tiempo de funcionamiento y a los proyectos concretados
con anterioridad. (si correspondiera).

iii. Se tiene la Planificacion y Programacion de las actividades a ejecutar.
(Programacion por Ruta Critica).

d. Andlisis del Programa de Desembolsos y del Programa de Ejecucion Fisica.
Para este analisis, se debera tener en cuenta el tiempo transcurrido en términos de
meses del afio y su relacion con la posibilidad real de la ejecucién de acuerdo a las
programaciones presentadas, en funcion de:

I Condiciones de las estaciones climéticas sobre la ejecucion del proyecto,
tratando de determinar si el invierno podra obstaculizar la construccién de obras de
infraestructura y/o si el verano impedira las labores de reforestacion, siembra, etc.

il. Tiempos estimados para la preparacion de licitaciones. Se debe investigar si la
adquisiciéon de bienes o adjudicacion de obras requiere de licitaciones, determinando
el tiempo que se llevaria tal actividad, para incidir si la asignacién solicitada es
compatible para ese periodo.

iii. Obtencion de los dictamenes de No Objecion por parte de los Organismos
Financieros Internacionales, en especial para las gestiones de licitacion.

V. Compras en el exterior de productos con especificaciones que tienen que ser
fabricados por encargo. Se trata de maquinaria y equipo con especificaciones precisas
gue no existen en el mercado y que tienen que ser fabricados en el exterior. El
Sectorialista debera tomar en cuenta el tiempo de construccion, traslado e instalacion
en el pais al momento de asignar recursos.
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6.1.4 Proyectos en Ejecucion que requieren un incremento en el presupuesto.
Si durante el proceso de aprobacion del presupuesto o en la fase de ejecucion del
proyecto, se generan sobre costos que exceden el 10% del monto total por el cual fue
aprobado, es necesario que la Institucion financiera responsable presente la
documentacion pertinente que justifique el incremento, para su respectivo analisis por
parte del SINIP.

6.1.5 Proyectos nuevos que soliciten partida presupuestaria o crédito adicional
para la ejecucion. En los casos de los proyectos nuevos para la vigencia del afio
corriente que soliciten partida presupuestaria o crédito adicional para su ejecucion, los
mismos deben estar ingresados oficialmente en el SINIP y ademas, contar con la
aprobacion técnica favorable para esa vigencia. Copia del resultado de la evaluacion
de la DPI, debe acompafar al documento de Resolucion que se elabore en la
Direccion de Presupuesto de la Nacién, antes de ser sometido a consideracion del
Consejo Econdmico Nacional (CENA).

6.1.6 Proyectos que requieren recursos del Fondo de Preinversion, FPI. En el
caso de estudios de preinversion y estudios basicos que requieran recursos
financieros del Fondo de Preinversion (FPI) del Ministerio de Economia y Finanzas,
estos podran postular cumpliendo los requisitos que para la accién asi disponga el
FPI, siempre que tengan el dictamen técnico favorable del Sistema Nacional de
Inversiones Publicas.

6.1.7 Del Presupuesto de Inversion Final aprobado por la Direccion de
Presupuesto de la Nacion, DIPRENA. Una vez asignado los recursos para los
proyectos, por la DIPRENA, esta deberd comunicar a la Direccién de Programacion
de Inversiones oportunamente los montos finales asignados a cada proyecto para el
seguimiento y control de la DPI.

7. NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA EJECUCION Y SEGUIMIENTO
DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

7.1 Proyectos en la Fase de Ejecucion

7.1.1 Proyecto que Inicia la Etapa de Ejecucion. Un proyecto en etapa de
ejecucion es aquel que esta en pleno proceso de realizacion de sus actividades o
acciones concretas, con el fin de lograr el producto programado. Para esta etapa, solo
podran postular los proyectos que hayan completado la Fase Preinversion, cuyo grado
de estudio sea de: perfil, prefactibilidad, factibilidad o disefio, o cuyo estado fisico
demuestre que se ejecutan actividades para la materializacion fisica del producto.
Parrafo. Para que el Proyecto inicie su ejecucion sea para una obra fisica o el
suministro de determinado servicio, la institucion responsable debera contar con un
proyecto con las siguientes caracteristicas:
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a. Presentar cronograma de ejecucién a nivel de detalle de componentes y
actividades y costos.

b. Llenar el formulario del proyecto con la informacion solicitada por el SINIP, con
base en estas Normas y Procedimientos y lo que indica el Manual del Usuario del
Banco de Proyectos.

C. Adjuntar el documento en el nivel correspondiente de aprobacion.
d. Registrar la programacion general y administrativa del proyecto.
e. Elaborar y registrar el cronograma de la Gestion Administrativa con detalles de

la programacion de la contratacion.

f. Informar sobre las gestiones financieras y de negociacién del proyecto con
organismos de financiamiento internacional, (ejemplo de proceso con el BID): mision
de identificacion, misién de orientacién, mision de andlisis, aprobacién por el Comité
de Préstamos, negociacién de contrato, aprobacién por el CENA, Consejo de
Gabinete, aprobacion por el Directorio del Banco, firma de contrato, opinion del
Procurador de la Administracion, cumplimiento de condiciones previas al primer
desembolso, programacion de la ejecucion. Gestiones Administrativas de
organizacién como la creaciéon de la unidad coordinadora del proyecto, contratacion
del coordinador del proyecto, contratacion de personal de apoyo, legislaciones por
aprobar.

g. Acreditar la propiedad del terreno legalizado en el Registro Publico (para el
caso de construcciones y ampliaciones).

h. Adjuntar el presupuesto detallado de conformidad al disefio aprobado,
indicando las actividades a ejecutar en cada afio, costos unitarios, cantidades y costo
total de la obra.

I Indicar en un mapa, la localizacion del proyecto y sefialar su area de influencia.

J- Contar con un disefio aprobado y presupuesto detallado de conformidad a éste,
indicando las actividades a ejecutar durante la vigencia para la cual solicita los
recursos.

K. Acreditar mediante certificacion del Ministerio de Ambiente el cumplimiento de
lo establecido en la Ley General de Ambiente, Articulos 23 y 24 de la Ley 41 de 1 de
julio de 1998. (Ver Anexo 8).
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7.1.2 Programacién de recursos financieros para los Proyectos en ejecucion.
Las entidades que requieran financiamiento para continuar con la ejecucion de
proyectos, deberan presentar al SINIP para su evaluacién y emision de dictamen
técnico lo siguiente:

a. Actualizar la descripcion de las actividades que se ejecutaran en la vigencia
para los que solicitan recursos.

b. Registrar la solicitud de financiamiento actualizada para el ejercicio fiscal
vigente generada a través del SINIP.

C. Registrar el cronograma de actividades para la vigencia a la cual solicita
financiamiento.

d. Adjuntar el plan de Proyecto actualizado que incluya: un documento de alcance;
productos; estimaciones; desglose de trabajo; hitos principales y sus fechas metas;
riesgos incluyendo restricciones y suposiciones y las respuestas planteada a cada una
de ellas.

e. Adjuntar el contrato actualizado de la obra o estudio y sus modificaciones,
ingresado al SINIP en el apartado de documentos del proyecto del modulo de
seguimiento.

f. Registrar el presupuesto actualizado de los rubros en ejecucién y pendientes
de ejecutar.

g. Presentar un informe de ejecucion acumulada actualizada fisica y financiera del
proyecto.

7.1.3 Estudios Basicos que Inician su Desarrollo. Los estudios basicos soélo
podran solicitar financiamiento para la etapa de ejecucion y deberan presentar
documento de proyecto a nivel de perfil. Las entidades deberan registrar y presentar
al SINIP, para la evaluacioén respectiva, adjuntando lo siguiente:

a Dictamen técnico aprobado.

b. Completar la informacion solicitada en el formulario.

c Los términos de referencia.

d. Presupuesto detallado de conformidad con el perfil y los términos de referencia
presentados y de acuerdo con el desglose de las actividades a ejecutar. El
presupuesto debe contener tipo de actividad, cantidad, costo unitario y costo total. En
resumen, el desglose debera integrar los costos directos con los indirectos.

e. Cronograma de ejecucion fisica y financiera del estudio. (Anual y plurianual si
es el caso).
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7.1.4 Estudio Bésico de Continuidad para el proximo ejercicio fiscal. Para
continuar con la ejecucién de los estudios basicos, las entidades responsables del
mismo, que soliciten financiamiento para la préxima vigencia fiscal deberan presentar:

a. Informacion actualizada del estudio de acuerdo a su avance fisico-financiero y
considerando la ficha técnica.

b. Registrar la solicitud de financiamiento actualizada para el ejercicio fiscal
vigente generada a través del SINIP.

C. Cronograma de actividades para la vigencia a la cual pide solicitud.

d. Plan actualizado del desarrollo del estudio, que incluya un documento de

alcance, productos, estimaciones, desglose de trabajo, hitos principales y sus fechas
metas, riesgos incluyendo restricciones y suposiciones y las respuestas planteada a
cada una de ellas.

e. Presupuesto actualizado de los rubros en ejecucion y pendientes de ejecutar.
f. Registrar en el médulo de seguimiento del Banco de Proyecto el resultado de
la ejecucion fisica y financiera al 31 de diciembre de la vigencia anterior.

g. Programacion fisica y financiera proyectada al 31 de diciembre del afio en
curso.

7.2 Seguimiento a los proyectos durante la Fase de Ejecucion.

7.2.1 Seguimiento a Proyectos durante la Fase de Ejecucion. Cuando se trate del
seguimiento a los proyectos de continuidad, el analista deberé verificar los siguientes
aspectos:

a) Grado de avance en la ejecucion del proyecto:
i. Avance en la ejecucion fisica.
il. Avance en la ejecucion financiera (calcular el valor actual capitalizado de
todas las erogaciones realizadas anteriormente en este proyecto).
iii. Determinar si el proyecto esta cumpliendo el objetivo propuesto y si éste
es compatible con las politicas nacionales, sectoriales y regionales.
V. Determinar si el proyecto se esta ejecutando conforme al calendario
inicial o tiene ampliaciones por desfases en el tiempo

7.2.2 Consideraciones a valorar en el Seguimiento para la Programacion de los
recursos futuros en los proyectos de Inversion. La Programacion de los recursos
futuros en la ejecucion de los proyectos para los proximos ejercicios fiscales conlleva:

a) Comparar las metas, los beneficios, resultados con el recurso solicitado.

b) Precisar el resultado que esta teniendo el proyecto en el area de influencia.
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C) Analizar las posibles consecuencias que tendria la liquidacion inmediata del
proyecto (si no se continGia con la ejecucion). A saber:

I. ¢Existen limitaciones de caracter legal para liquidar el proyecto ese
mismo afio?

il. Al liquidar el proyecto quedan algunas obras fisicas inconclusas de
Interés para el pais?

iii. ¢Es conveniente continuar con la ejecucion del proyecto o por el
contrario, es mas recomendable liquidar el proyecto en forma inmediata?

Iv. Analizar si el proyecto sera sostenible una vez que se inicie la etapa de
Operacion.

V. Analizar si la justificacion original del proyecto es aun vélida. Se trata de
ver si los alcances del proyecto y/o modalidad de ejecucién son compatibles
con las politicas nacionales, sectoriales y regionales.

7.2.3 Modificaciones presupuestarias a los proyectos en ejecucion. Es
necesario tener presente que los saldos de las partidas presupuestarias
correspondientes a inversiones, podran trasladarse entre si, siempre y cuando el
programa, proyecto o estudio basico, al cual se desea efectuar el traslado, se
encuentre ingresado oficialmente en el Ministerio de Economia y Finanzas y cuente,
ademas, con la aprobacién técnica del SINIP para esa vigencia fiscal. Para ello, se
debe verificar lo que indica la Ley vigente de Presupuesto de la Nacion.

7.2.4 Responsabilidades de las Instituciones ejecutoras durante el seguimiento
en la ejecucion de proyecto. Para la realizacion de las actividades de seguimiento,
las entidades ejecutoras tienen la responsabilidad de cumplir con lo siguiente:

a) Informacién del avance de sus proyectos al MEF conforme los criterios de
avance fisico y financiero.

b) Designar ante la DPI al o los funcionarios responsables de la informacion del
seguimiento de los proyectos, constituyéndose en el enlace oficial para cualquier
consulta. El o los responsables se registraran en el SINIP.

C) Con el principal proposito de optimizar el proceso de monitoreo y seguimiento
de la ejecucion fisica de los proyectos, las Instituciones tendran la responsabilidad de
presentar a la DPI, el Plan Operativo Anual (POA), ya que este sera la principal
herramienta para medir el avance fisico-financiero de la Inversién. En el caso de que
sea un proyecto con una programacion de ejecucién plurianual, la Institucion
anualmente tendra que presentar un Cronograma actualizado.

d) La DPI semestralmente elaborard un informe de ejecucion en el cual se
detallara el avance fisico y financieros de las Inversiones No Financieras. Para la
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realizacion de este informe las Instituciones ejecutoras deberan colaborar remitiendo
a la DPI, el avance fisico de los proyectos que las mismas ejecutan. Ademas, la DPI
incorporara fotografias que demuestre el avance fisico de los proyectos, las cuales
son productos de las giras de inspeccion periddica, que realizan sus funcionarios a
diferentes provincias.

e) Para la realizacion de visitas e inspeccion de los proyectos, las Instituciones
ejecutoras deben tener a disposicion el personal que acompafie a los de la DPI o
extienda los permisos necesarios para tener acceso a los proyectos que se visitaran.

f) Registrar en el médulo de seguimiento del MEF las fechas reales de inicio y de
finalizacion del proyecto y el monto contratado, informacion que podra ser verificada
en los contratos.

Q) Ingresar en los primeros diez (10) dias de cada mes, el informe del avance
fisico y de la gestion del proyecto, correspondiente al mes inmediato anterior.

h) Incluir como parte del seguimiento fisico, fotografias que demuestren el estado
de avance fisico del proyecto en ejecucion.

)] La informacidén presentada por las entidades publicas de inversion a otros
sistemas de informacion, no las exime de la responsabilidad de informar del avance
fisico y financiero de sus proyectos al MEF.

7.2.5 Acceso de informacién a Oficinas Provinciales para el Seguimiento de los
Proyectos. EI MEF mediante la DPI y/o sus Oficinas Provinciales podran verificar
mediante visita de campo, la consistencia de la informacién entregada por la entidad
sobre el avance fisico del proyecto, para lo cual la entidad debera permitir el acceso a
toda la documentacion del proyecto en ejecucion.

7.2.6 De las modificaciones por incremento de Costos de los Proyectos. Toda
solicitud de financiamiento cuyo monto represente un incremento superior al 10% del
costo original del proyecto, debe ser debidamente sustentada técnica vy
financieramente para la debida evaluacion de la DPI.

7.2.7 De la Informacion que DIPRENA entrega a la DPI para el seguimiento.
DIPRENA mensualmente proporcionara a la DPI la situacion presupuestaria por
proyecto del ejercicio fiscal vigente y éstas seran utilizadas por el sistema para el
calculo del avance de la ejecucién presupuestaria.
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8. NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA EVALUACION EX POST DE
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

8.1 Normas en materia de evaluacion ex post de los proyectos de
Inversion Publica.

8.1.1 Tipo de evaluaciones ex post de proyectos de Inversion Puablica. Para la
evaluacion ex post de los proyectos se consideran tres tipos de evaluacion:

a) Evaluacion de Resultados a nivel de Impactos. Esta evaluacién de Impacto
estéa relacionada con la valoracion de los cambios esperados en la poblacion-objetivo
0 poblacién-meta. Este tipo de evaluacién se hace cuando el proyecto ha concluido
su fase de operacion o funcionamiento o bien, esta préximo a concluirse.

b) Evaluacion de Resultados a nivel de efectos. Esta relacionada con la
evaluacion de medio término durante la operacion por los cambios esperados en la
poblacién objetivo. Permite determinar el buen o mal camino que lleva el proyecto.
También, permite valorar cambios en el entorno de la poblacion objetivo que miden
indirectamente los impactos del proyecto.

C) Evaluacion de Resultados a nivel de Productos. Mide la eficacia en la
prestacion de los bienes o servicios que una institucion ofrece o brinda como parte de
su mision y que responde por ley de acuerdo a lo establecido por el Estado. Son los
medios por los cuales se busca producir el impacto o efecto deseado.

8.1.2 Ente Responsable de llevar a cabo la evaluacion Ex Post del Proyecto de
Inversion Publica. El Ministerio de Economia y Finanzas, MEF, a través de la DPI
efectuara la evaluacion de resultados en los proyectos de inversién publica,
atendiendo aquellos proyectos estratégicos para el pais, y que por su magnitud,
complejidad, monto y valor agregado a la sociedad panamefia ameriten llevarse a
cabo tal valoracion de resultados.

8.1.3 Publicacion de los Informes de Evaluacion de Resultados. El Ministerio de
Economia y Finanzas a través de la DPI, sera responsable de publicar los resultados
de las evaluaciones en el Portal Institucional, de aquellos proyectos que sean sujetos
de evaluacion de resultados.

8.1.4 Del financiamiento para las evaluaciones Ex Post de Resultados. Las
instituciones del sector publico sujetas a la aplicacion de estas Normas y
Procedimientos, que contemplen ejecutar proyectos estratégicos de alto valor publico
para la sociedad panamefa, deberan contemplar recursos para hacer evaluaciones
estratégicas Ex Post de Resultados.
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8.2 Procedimientos en materia de evaluacion Ex Post de los
proyectos de Inversion Publica.

8.2.1 Evaluacion Ex Post de Resultados de Impacto. Cada periodo fiscal El
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la DPI, seleccionara los proyectos
estratégicos a los cuales se les practicara una evaluacién de Impacto. Para tal
cometido, la institucion responsable del proyecto debera facilitar las condiciones para
ejecutar el trabajo de evaluacion e integrarse con el equipo evaluador del MEF.

8.2.2 Evaluacion Ex Post de Resultados a nivel de Productos. Para cada periodo
fiscal el Ministerio de Economia y Finanzas, MEF, a través de la DPI, seleccionara
proyectos estratégicos de alto valor publico para la sociedad panamefa que hayan
concluido su fase de ejecucion, donde se evaluara la eficacia en produccion de los
bienes y servicios para los cuales fueron desarrollados.

Parrafo. Los resultados de la evaluacion de resultados a nivel de productos, deberan
ser insumo para evaluar su eficacia, haciéndose una comparacion con los productos
formulados y ofrecidos en el estudio de mercado en la fase de preinversion.
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ANEXO 1: GLOSARIO DE TERMINOS

Admisibilidad del Proyecto: Es la No objecion a un Proyecto por el Sistema Nacional
de Inversion Publica, SINIP, el cual se materializa con la asignacion del Codigo SINIP.

Andlisis de Riesgo de Desastres, ADR: se refiere a la incorporacion del analisis de
las amenazas y vulnerabilidades en los proyectos de inversion publica, con el fin de
reducir el riesgo de desastres y contribuir con la sostenibilidad de los mismos durante
su ciclo de vida.

Avance Financiero del Proyecto: es la relacion que se hace entre los recursos
financieros programados y los ejecutados, con el fin de valorar el nivel de ejecucion y
realizar el seguimiento preventivo del proyecto.

Avance Fisico del Proyecto: es la relacion que se hace entre las metas fisicas
definidas en la preinversion y el avance obtenido en determinado momento de la fase
de Inversion o Ejecucion, a través de indicadores previamente definidos, con el fin de
valorar el nivel de avance fisico del proyecto y contribuir con el seguimiento preventivo
del mismo.

Banco de Proyectos: es un sistema informatico que se basa en el concepto de
demanda (proyectos) y oferta (fuentes) de recursos, con el propésito de permitir la
construccion de escenarios alternativos de financiamiento y verificar la factibilidad de
la programacién anual y plurianual de inversiones publicas.

Banco de Programas y Proyectos: es la herramienta informatica que permite la
acumulacion de datos que se generan en el proceso de preinversion de los proyectos
que conforman el programa de inversion del Estado, lo que permitird que la gestion y
toma de decisiones sea oportuna, confiable y adecuada para el seguimiento, control
y evaluacion de la ejecucion.

Cartera de Proyectos: Es el portafolio o listado de proyectos que se tienen en el
Banco de Proyectos, los cuales, deben tener su Codigo SNIP, y que pueden
encontrarse en ejecucion o no.

Ciclo de Vida del Proyecto.es el proceso l6gico que identifica la vida del proyecto
como unidad especifica de inversion, metodoldégicamente se presentan tres fases o
etapas: la preinversion, la inversiéon y la operacién o funcionamiento.
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Cddigo SINIP: es el Numero que identifica al proyecto en el SINIP y que indica que
el mismo ha sido admitido y que por tanto forma parte de la cartera de proyectos y
puede ser objeto de priorizacidn y asignacion de recursos del presupuesto del Estado.

Dictamen de Admisibilidad: Es el informe que elabora la Direccién Programacion de
Inversiones, DPI, otorgando la No objecién a un Proyecto y dandole la admisibilidad
en el Sistema Nacional de Inversion Publica, SINIP, el cual se materializa con la
asignacion del Codigo SINIP.

Dictamen Elegibilidad del Proyecto: Dictamen de Elegibilidad Favorable sélo
significa que el proyecto analizado es coherente con los objetivos, estrategias y
politicas nacionales, sectoriales y regionales del Gobierno de Panam4, y que puede
ser objeto de revision por el Sistema Nacional de inversién Publica, SINIP para su
admisibilidad.

Dictamen Técnico: se refiere al informe que elabora la DPI para dictaminar la
admisibilidad o no del proyecto al SINIP.

Evaluacion Econdémicay Social del Proyecto: es la evaluacién que permite valorar
la factibilidad del proyecto desde la perspectiva de los beneficios que se generan hacia
la sociedad, es decir, de la poblacibn o grupo meta definido en el mismo. Su
rentabilidad, liquidez y eficiencia en el uso de los recursos publicos se mide conforme
la definicion de precios sociales o de eficiencia donde la valoraciébn asume costos y
beneficios directos e indirectos.

Evaluacion Financiera del Proyecto: es la evaluacion que permite valorar la
factibilidad del proyecto desde la perspectiva de la rentabilidad, liquidez y eficiencia
en el uso de los recursos del Estado, valorados a precios de mercado, conforme los
objetivos previstos y aprobados en el dictamen técnico del SINIP.

Estudio Basico: Se entiende por estudio basico aquel que genera un valor agregado
a la sociedad desde una perspectiva de creacion de conocimiento, dandose la
inversion mas importante en un contexto intangible. Se materializan en documentos o
productos tecnolégicos que producen informacién, sea sobre un diagnostico, catastro,
investigacién, inventario, prospeccion, estudios de recursos naturales, Tecnologias de
Informacién y Comunicacion, TIC, etc.

Estudio de Factibilidad: Es un proyecto de complejidad alta con inversiones
superiores a los diez millones de balboas con un nivel de elaboracion final para la
toma de decisiones. Se elabora sobre la informacion obtenida de fuentes primarias.
Incorpora el calculo de variables econémicas y financieras. Permite contar los juicios
técnicos y ajustar detalles finales previos a la aprobacion del proyecto. También,
brinda la informacién que depende de una decisién tipo econémica como, por ejemplo:
tecnologia, localizacion del proyecto, entre otros
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Estudio de Prefactibilidad: es un proyecto de complejidad media con inversiones
que no superan los diez millones de délares con un nivel de incertidumbre media que
permite que se basa principalmente en informacién primaria y secundaria. Se definen
principalmente variables de mercado, alternativas técnicas, capacidad de produccion
o técnica. También se estiman las inversiones probables los costos de operacion e
ingreso que demandaran y gene el proyecto. El grado de madurez del estudio del
proyecto permite descartar soluciones no acordes con mayor elemento de juicio. A
este nivel se pueden determinar la factibilidad o no del proyecto.

Estudio de Impacto Ambiental, EslIA. Es el documento que describe las
caracteristicas de una accion humana y proporciona antecedentes fundados para la
prediccion, identificacion e interpretacion de los Impactos ambientales, y describe,
ademas, las medidas para evitar, reducir, corregir, compensar y controlar los impactos
adversos significativos.

Evaluacion de Impacto Ambiental, EIA. Sistema de advertencia temprana que opera
a través de un proceso de analisis continuo y que, mediante un conjunto ordenado,
coherente y reproducible de antecedentes, permite tomar decisiones preventivas
sobre la proteccion del ambiente conforme lo que indica la Ley General de Medio
Ambiente.

Fase de Inversion: Fase donde el proyecto ha concluido su fase de preinversion y al
cual se ha asignado recursos presupuestarios en el plan de inversiones. Esta fase
contempla acciones como: la programacion anual de la ejecucion (fisica y financiera,
contratacion de la ejecucién y las acciones de seguimiento, ajustes a la programacion
anual. En fin todas las actividades realizadas hasta la finalizaciéon del proyecto y
entrega.

Fase de Operacién: Fase donde el proyecto inicia la entrega de los productos, sean
bienes o servicios para lo cual fue ejecutado el mismo. En estafase se materializa la
vida util y culmina con la validacion del fin para lo cual fue creado el proyecto.

Fase de Pre inversion: es la fase previa a la ejecucion y esta relacionada con todos
los estudios necesarios para determinar la factibilidad del proyecto. Los niveles de
elaboracion de un proyecto para autorizar la ejecucion de un proyecto son: perfil,
prefactibilidad y factibilidad.

Medidas de Reduccion de Riesgo: son todas aquellas acciones que se incorporan
en el disefio del proyecto que permiten reducir el nivel riesgo de desastres durante la
ejecucion y operacion del mismo por los peligros 0 amenazas naturales y no naturales
gue se puedan suscitar en el area de estudio donde el proyecto tendra influencia.

Normas y Procedimientos del SINIP: tienen como propédsito ordenar y conducir el
proceso de gestion de la Inversion Publica de la Republica de Panama, a través de la
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definicion de procesos normativos en la formulacion y evaluacion de propuestas de
proyectos, en la ejecucion de los mismos y la evaluacion ex post de la ejecucién,
conforme las buenas practicas internacionales y lo que establece la legislacion vigente
en el pais.

Priorizaciéon de Proyectos: Las instituciones deberan priorizar en primer lugar los
proyectos de continuidad y luego los proyectos nuevos, los cuales seran acordados
con la DPI, tomando como hoja de ruta para la seleccion las prioridades establecidas
en el Plan Estratégico de Gobierno.

Programa: es una categoria grupal identificada desde el punto de vista administrativo
y financiero, que puede abarcar varios proyectos complementarios de inversion. Por
lo general, ademas de ser una agrupacion desde el punto de vista del manejo
gerencial y financiero, esta categoria normalmente incluye proyectos individuales de
inversién que se complementan entre si para lograr entre todos, un producto o impacto
de nivel mas trascendental. (Caso del “Desarrollo Sostenible de Darién”,
“Modernizacién del Aeropuerto Tocumen”, etc.).

Proyecto Complementario o de Conglomerado: es un proyecto o accién que —junto
con otros — forma parte de un Programa de Inversiones orientadas hacia un proposito
comun. Por lo general debe existir complementariedad sustantiva entre los proyectos
gue forman parte de un Programa, de tal forma que su producto, sea bien o servicio,
no se potencia si no sumado a otras inversiones afines. Su afinidad puede ser valorada
en un contexto territorial, sectorial, demografico, entre otros justificables desde la
perspectiva de contribucion a los objetivos y metas del PEG. Proyecto Nuevo: es
aguel que en ninguna vigencia fiscal se le ha asignado recursos presupuestarios,
independientemente de las veces que el proyecto obtuvo del SINIP un dictamen
técnico favorable.

Proyecto de continuidad: es aquel que ya se le asignado partida presupuestaria.
Este puede tener los siguientes estados: en ejecucion o paralizado.

Programacién Presupuestaria: es la accidn que permite asignar recursos
presupuestarios Unicamente a los proyectos que tengan aprobado el “Dictamen de
Recomendacion Técnica” por parte de la DPI, cuenten con el cédigo SINIP y se
encuentren priorizados en el Plan Quinquenal de Inversiones.

Proyecto simple: es un conjunto de actividades planificadas y relacionadas entre si,
debidamente costeadas y programadas en el tiempo y en un espacio geografico
definido, con el propdsito de solucionar problemas y/o necesidades y aprovechar
oportunidades, contribuyendo con los objetivos de crecimiento y desarrollo
socioeconomico sostenido del pais.
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Conforme el Banco de Proyectos, se entiende que es un proyecto de inversién que —
desde el punto de vista de su manejo administrativo y financiero — esta concebido
como un proyecto Unico, identificado y gerenciado en forma aislada de otras
inversiones de la institucion formuladora.

Sostenibilidad del Proyecto: Es la capacidad que muestra el proyecto durante la
fase de ejecucion y operacion para cumplir con los objetivos para los cuales creado.

Seguimiento de Proyectos: es un proceso permanente que se lleva a cabo durante
la ejecucidn del proyecto, que permite medir el nivel de avance fisico, financiero y de
la calidad, con el fin de realizar una intervencion preventiva y a tiempo de las acciones
para conducir el proyecto conforma la planificacion y programacion prevista antes de
ejecutarse.
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ANEXO 2: GUIA PARA ELABORAR EL DICTAMEN DE ELEGIBILIDAD

Este documento se ha incluido al solo efecto de exponer el marco conceptual que se
ha utilizado como referencia.

Paso Uno: Identificacion del Proyecto
Como primer paso, el Sectorialista de la DPI debera identificar el proyecto al cual

corresponde el “Dictamen de Elegibilidad”. Para ello, indicara la siguiente informacion,
tal como se indica en el Banco de Proyectos.

QD

. Nombre del Proyecto

b. Nombre del Programa (Conglomerado al que pertenece)
c. Institucion Responsable o Patrocinadora

d. Tipo de Proyecto

e. Etapa actual

Paso Dos: Antecedentes Considerados para el Dictamen

Se expondra una breve explicacion del problema que el proyecto tratara de resolver,
y la descripcion y justificacion del proyecto que se ha identificado. Asimismo, se
explicaran los origenes de la idea del proyecto y si han existido gestiones ya

ejecutadas en relacion con el proyecto.

Paso Tres: Coherencia del Proyecto con los Objetivos, Estrategias y Politicas
Nacionales, Sectoriales y Regionales

Se debera realizar un analisis de algunos aspectos del proyecto, en particular:
Objetivos del proyecto.

Identificacion del tipo de productos que se alcanzarian con el proyecto y del tipo de
impacto que tendrian estos productos.

La relacion del proyecto con los objetivos, estrategias y politicas nacionales,
sectoriales y regionales. En especial, se deberan analizar los contenidos y prioridades
de la Vision Estratégica del Gobierno de Panama.
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Paso Cuatro: Dictamen de Elegibilidad

Como resultado del andlisis de coherencia del proyecto con los objetivos, estrategias
y politicas nacionales, sectoriales y regionales, se indicara si el proyecto es:

» Aprobado
* Ampliar
* Rechazado

Si un proyecto es declarado AMPLIAR, el Sectorialista de la DPI considera que esa
calificacion podria ser modificada a través del ajuste en la concepcion del mismo,
debera destacar esta opinion en su Dictamen. De esta forma, se podra recomendar a
la Institucion Responsable las alternativas disponibles (ampliar documento) para
modificar la calificacion del proyecto.

El Sectorialista ingresara su Dictamen en el Banco de Proyectos y a continuacion,
procedera a imprimir la “Ficha del Proyecto”, donde constara la informacién en base a
la cual emitié el correspondiente Dictamen y el texto de éste. La Ficha se debera
archivar en la carpeta del proyecto.

Cabe destacar que una vez cargado el Dictamen en el Banco — si es APROBADO- el
proyecto obtendra automéaticamente el correspondiente Coédigo SINIP, el cual
aparecera en la Ficha del Proyecto impresa por el sectorialista. De esta manera, la
Ficha impresa podra ser archivada en la carpeta del proyecto identificada con el
correspondiente Codigo SINIP.

Cuando solicitar un nuevo dictamen de elegibilidad para un mismo proyecto

Debido a que los proyectos presentan cambios con cierta frecuencia durante el
proceso de formulacion, en atencion a estos requerimientos institucionales se
requerira enviar nuevamente a criterio de elegibilidad aquellos proyectos que durante
su proceso de modificacibn presenten cambios en sus costos, metas u objetivos
planteados.
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ANEXO 3: ASPECTOS AMBIENTALES PARA LA CONSIDERACION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA.

3.1 Antecedentes

Debido a que las actividades, obras o proyectos publicos o privados pueden producir
efectos perniciosos como consecuencia de su naturaleza y ubicacion, se requerira de
un estudio de impacto ambiental previo al inicio de la ejecucién, de acuerdo con la
reglamentacion de la ley 41 del 1 de julio de 1998, por la cual se dicta la LEY
GENERAL DE AMBIENTE DE LA REPUBLICA DE PANAMA.

La heterogeneidad de los proyectos torna multilateral el proceso de evaluacion, de
suerte que el procedimiento administrativo busca alcanzar un sistema homogéneo
para hacer mas eficiente la preparacion y revision de los informes que documentan el
proceso de evaluacion de impacto ambiental.

A través del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) los expertos identifican los efectos
ambientales sobre el entorno, los cuantifica y propone las medidas correctivas,
mitigadoras compensatorias o0 de otra indole segun los requerimientos del caso o
proyecto. El Estudio de Impacto Ambiental investiga, evalla y documenta la
informacion que permita a los involucrados (la ciudadania, servicios publicos y otras
instituciones responsables) tener un conocimiento acabado sobre los riesgos y
beneficios de una accién propuesta sobre el medio ambiente. Toda la documentacién
se plasma en un documento formal, que contiene antecedentes relevantes sobre la
naturaleza de la accion propuesta y las implicaciones ambientales. Ahi se describen,
las caracteristicas de la accion y del medio ambiente, se discuten los impactos
ambientales que se anticipan y las formas de evitar, disminuir, rectificar, reducir o
compensar aguellos de caracter negativo y realzar los beneficiosos.

3.2 Decision o Pronunciamiento

El EIA es un documento de caracter publico, que debe ser revisado por diferentes
estamentos de la sociedad civil para que sea un documento confiable. Normalmente
se revisa el cumplimiento de los requisitos formales, la calidad de la informacién, lo
adecuado de la metodologia utilizada, la medicion de los impactos y los alcances de
las medidas de mitigacion y seguimiento.

La fase de revisiobn puede transcurrir de manera rapida y continua, cuando los
involucrados han participado desde el inicio y han cumplido diferentes papeles en todo
el proceso; pero, si la participacion es inmediatamente después de terminado el
documento la revision se torna un proceso conflictivo.
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ANEXO 4: GUIA PARA EL SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DE LOS
PROYECTOS

4.1. Objetivo

Este procedimiento tiene como objetivo establecer un método unificado para el
seguimiento de proyectos.

Cabe sefialar que éste procedimiento aplica a todos los proyectos de inversion publica
y es de obligatorio cumplimiento.

4. 2. Contenido

La Direccion de Programacion de Inversiones en el marco del Sistema Banco de
Proyectos determina y toma acciones para definir y estandarizar el procedimiento para
el seguimiento de los proyectos en el Sistema Nacional de Inversiones.

El proceso de seguimiento contempla, la recoleccion y andlisis de informacion veraz
y de calidad que incorpora métodos y mecanismos para la verificacion y validacién de
los procesos y productos alcanzados. De alli que el resultado obtenido proporcione
una base para la evaluacion de cumplimiento de los objetivos y metas propuestas.
Los resultados del seguimiento deben ser analizados, comparandolos con la
programacion inicial con el fin de conocer si se estan logrando las metas propuestas
Y, en su caso, redefinir las actuaciones necesarias. También debe ser utilizada para
valorar los pardmetros de calidad alcanzados durante la fase de desarrollo del
proyecto promoviendo la toma de decisiones eficaces.

4.3. Responsabilidades

Responsables Funciones
Direccién de Encargada de promover la participacion del personal de las
Programacion unidades ejecutoras en el proceso de seguimiento. Dar cuenta

de la ejecucion del Programa de Inversiones. Reforzar y
valorar los esfuerzos de la institucion y la unidad ejecutora

Unidades Llevar adelante las actividades correspondientes a la
Ejecutoras materializacion de los proyectos. Suministrar informacion
vinculada. Brindar informacion sobre la fase de ejecucion del
proyecto. Detectar los problemas para la implantaciéon de
acciones concretas que promuevan la solucion. Priorizar las
acciones y establecer canales de comunicacién adecuados
con los responsables de llevar a cabo las mismas.
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ANEXO 5: FORMATO MODELO PARA CARTA DE REMISION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA AL MEF

Panama, xxxxx (fecha)

Sefor Ministro XXXXXXXX XXX XXX XXX XXX
Ministro de Economia y Finanzas, MEF
Ciudad

Estimado Sefior Ministro,

Sirva la presente para remitirle el Proyecto “xxxxxx” con el fin de que sea admitido y
registrado en el Sistema Nacional de Inversiones Publicas, SINIP para valorar su
admisibilidad y dictamen técnico de ese Ministerio, y se puedan solicitar recursos de
inversion para el afio fiscal vigente.

Para tales efectos se adjuntan los siguientes documentos que dictan las Normas y
Procedimientos del SINIP:

a) Recomendacion que permite el ingreso del mismo en el Banco de Proyectos
preferiblemente.

b) Proyecto a nivel de Perfil Pre o Factibilidad del Proyecto.

c) Planos del proyecto

d) Lista de chequeo para la elegibilidad del proyecto firmada por el Director de la
Unidad Institucional de Planificacién correspondiente.

Cordial saludo,
Nombre y firma
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ANEXO 6: GUIA METODOLOGICA GENERAL PARA LA FORMULACION Y
EVALUACION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA (VER DOCUMENTO
ADJUNTO).

http://www.mef.gob.pa/es/direcciones/programacioninversiones/Documents/GuiaMetodologica.pdf)

ANEXO 7: REVISION Y ACTUALIZACION DEL PROTOCOLO PARA LA
INCORPORACION DE CRITERIOS DE ANALISIS RIESGO EN LA PLANIFICACION
DE LA INVERSION PUBLICA EN PANAMA.

En este anexo veremos los pasos a seguir para realizar un analisis de Riesgo, y como
estos pueden incluirse en el ciclo del proyecto, especificamente en la etapa de la
preinversion.

El formulador de proyecto tendra la capacidad de ir resolviendo estas preguntas:
¢ Puede el area de estudio verse afectada por una o0 mas amenazas naturales?

¢, Cuales son las vulnerabilidades o las debilidades del proyecto ante las amenazas
detectadas?

¢ Qué grado de afectacién puede tener un proyecto ante las amenazas detectadas?

Como hemos visto, el ciclo de vida de un proyecto es un proceso mediante el cual se
concretiza una idea, a través de aproximaciones sucesivas, hasta llevarla a su
operacion. Este proceso busca fundamentalmente disminuir la incertidumbre que
pueda presentarse al ejecutar y llevar a operacién los proyectos de inversion publica
y, en general, proyectos que se orientan a modificar una situacion existente por una
propuesta deseable.

También es importante mencionar que el riesgo de desastres (como una variable que
puede afectar la decision econémica de una inversion durante todo su desarrollo) se
mantiene vigente en todo el ciclo de vida de los proyectos, por lo que este andlisis
debe considerarse como una condicion transversal y continua en dicho ciclo, siendo
mas complejas a medida que avanzan las etapas del ciclo de proyecto.

El objetivo es identificar los riesgos de desastres que podran afectar el disefio,
implementacion, operacion y mantenimiento del proyecto1, pues puede reorientar el

1 Ver Manual Centroamericano de mantenimiento de carreteras con enfoque de gestion de riesgo y
seguridad vial CEPREDENAC-SIECA 2010.
http://www.infogir.org/documentos/manualcarreteras/files/manual%20centroamericano%20de%20man
tenimiento%20de%20carreteras.pdf

Manual centroamericano de Gestion de Riesgo en Puentes CEPREDENAC —SIECA 2010.
file://IC:/Users/Eric%20Antonio/Downloads/Man_CA_GR_puentes2010.pdf
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emplazamiento o sitio seleccionado. Este andlisis contempla a su vez identificar las
condiciones de vulnerabilidad y los factores de la misma, asi como las
vulnerabilidades del entorno y aquellas que puede generar la propia intervencion del
proyecto, lo anterior con el propoésito de identificar las amenazas y vulnerabilidades
gue puede ocasionar riesgo de desastres.

La identificacion de los peligros o amenazas y la vulnerabilidad del sitio, sean estos
orientados a la reduccion por eventos naturales, socio- naturales, antropicos, requiere
de intervenciones de prevencion, mitigacion, de los impactos a que estd expuesto y
de los que podria producir el proyecto y de recuperacion y rehabilitacion cuando ya se
ha manifestado el evento, y los podemos resumir en los siguientes pasos:

El analisis de riesgo a desastres en el ciclo de vida de los proyectos

1. Analisis del emplazamiento, identificacion de las amenazas.

2. ldentificaciéon de los factores de vulnerabilidad.

3. Estimacion de los riesgos asociados a la probabilidad de ocurrencia de un
evento y la vida util del proyecto.

4. ldentificacion de medidas de reduccién del riesgo.

5. Andlisis costo beneficio de las medidas

Una vez que un proyecto ha sido analizado en las etapas de pre-factibilidad y
factibilidad y se ha tomado la decisién de seguir adelante porque los beneficios
superan los costos (incluyendo los costos de mitigacién del riesgo), el siguiente paso
es realizar los estudios definitivos, los cuales deben incluir una serie de areas de
especializacion en todas las que se debera constatar la consideracion de medidas
estructurales de mitigacion y, de ser el caso, las medidas no estructurales tales como
capacitacién, organizacion de la poblacion, reglamentos y normas entre otras.

1. Analisis del emplazamiento, identificacién de las amenazas

La identificacion de las amenazas en los proyectos de inversion publica requiere el
levantamiento de un diagndstico de la situacion actual en la zona del proyecto, y por
tanto la disposicion de un conjunto basico de informacién geografica.

2. ldentificacion de los factores de la Vulnerabilidad

Es el proceso de identificar las condiciones intrinsecas o inherentes que hacen
susceptible al proyecto a sufrir dafios o pérdidas; el cudl se facilita una vez que se
haya realizado el estudio de emplazamiento del proyecto, porque el objetivo es
conocer el nivel de amenaza que presenta el sitio de localizacion del proyecto. Estas
condiciones pueden ser determinadas por el grado de exposicion y fragilidad, asi
como por la capacidad de resiliencia que presenta el proyecto, cuando se enfrenta a
un evento capaz de generar efectos adversos, dafios y pérdidas.

3. Estimacion de los riesgos

Es la valoracion de probabilidades de pérdidas o dafios a los cuales se enfrenta el
proyecto ante la posibilidad de materializarse el evento. Estos dafios estan
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relacionados con posibles pérdidas humanas, materiales, infraestructura,
ambientales, servicios, entre otras.

Se debe:

i) Identificar los tipos de dafio que se podrian generar.
i) Determinar la unidad de medida sobre cada tipo de dafio.
iii) Estimacion y cuantificacion de las pérdidas, su probabilidad y periodicidad.

4. Identificacion de medidas de reduccion del riesgo

Con base en los resultados del analisis de vulnerabilidad asi como con los objetivos
que se persiguen con los proyectos, deberan identificarse las medidas de mitigacion
gue podrian llevarse a la practica para lograr la aceptacion de los proyectos.

Las medidas de mitigacion pueden ser estructurales o no estructurales. Algunos
ejemplos de medidas de mitigacién estructurales son: muros de contencion, terrazas,
canales, diques, cunetas, cajas de agua, disipadores de agua, drenajes transversales,
reforestacion, etc. Ejemplos de medidas de mitigacion no estructurales serian: trabajo
social en empoderamiento comunitario, talleres de sensibilizacion, educacién
ambiental, fortalecimiento organizacional, elaboracién de planes operativos, estudios
de investigacion, etc.

La identificacion de las medidas de mitigacion debe realizarse tomando en cuenta al
menos 3 criterios:

1 identificar el nivel de incidencia que las medidas tienen en la solucion del problema,;
0 verificar la interdependencia de las medidas y agrupar las que consideren
complementarias;

[ Verificar la factibilidad técnica y fisica de su implementacion.

5. Andlisis costo beneficio de las medidas

Andlisis costo beneficio por opcién

Otro elemento a considerar en el analisis de riesgo a desastres lo constituye la
probabilidad de ocurrencia de una situacion de riesgo surgida durante el periodo de
vida atil del proyecto. Este supuesto probabilistico nos lleva a considerar dos
alternativas posibles.2

Costo del proyecto sin medidas de mitigacion. Si no se incluyen medidas de
reduccion de riesgo en el proyecto y existe probabilidad de que ocurra una situacion
de riesgo, se pueden presentar dos resultados:

a) Con una probabilidad P de que se presente la situacion de riesgo, y como resultado
de ello se obtenga el VAN del proyecto, menos el valor actual de los dafios generados
por la situacion de riesgo,

2 segln la Guia de Evaluacion Econémica de la Inclusion de la Variable Riesgo de Desastres en la Inversién
Publica (CEPREDENAC 2010);
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b) Con una probabilidad (1 — P) de que no se presente la situacién de riesgo, con lo
que el resultado es el VAN del proyecto.

Costo del proyecto con medidas de mitigacion. Si se incluyen medidas de
reduccion de riesgo (MRR), que implica costos de inversién y posibles costos de
operacion y mantenimiento adicionales, se presentan dos situaciones:

a) Con una probabilidad P de que se presente la situacion de riesgo, y como resultado
se obtenga el VAN del proyecto, sin que se genere una reduccién de dicho valor, ya
gue se asume que las medidas de reduccion de riesgo evitan los dafios que podria
generar la situacion de riesgo, caso contrario se debieran restar del VAN del proyecto
los dafios generados. No obstante, hay una reduccién del VAN del proyecto por el
valor actual de costos de las medidas de reduccion de riesgo.

b) Con una probabilidad (1- P) de que no se presente la situacion de riesgo, entonces
el resultado es el VAN del proyecto menos el Valor actual de los costos de las medidas
de reduccion de riesgo [VA (MRR)].
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