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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO N° _Q4G6

POR EI CUAL SE ESTABLECE LA CAPITALIZACION DEL FONDO DE
PRE-INVERSION.

VISTO:

Asuncion, {9 4o didembre de20i6

La Ley N° 109/1991, «Que aprueba con modificaciones el Decreto -
Ley N°© 15 de fecha 8 de marzo de 1990, “Que establece las funciones
y estructura orgdnica del Ministerio de Hacienda"», modificada y
ampliada por Ley N° 4394/2011.

La Ley N° 1535/1999, «De Administracidn Financiera del Estado».

El Decreto N° 8312/2012, «Por el cual se aprueba el Convenio entre
el Ministerio de Hacienda y la Secretaria Técnica de Planificacion y
se establecen los procesos y roles interinstitucionales del Sistema de
Inversion Publicay.

El Decreto N° 3944/2015, «Por el cual se modifica y amplia el
Decreto N° 8312/2012, y se establecen los procesos y roles
interinstitucionales del Sistema de Inversion Publicay.

El Contrato de Préstamo BID N° 3628/OC-PR, «Programa de
Gestion de Inversion Publicas, aprobado por la Ley N° 5773/2016,
individualizado en el Ministerio de Hacienda como SIME N°
88.463/2016, y

CONSIDERANDO: Que la Direccion del Sistema de Inversion Publica

(DSIP), dependiente de la Subsecretaria de FEstudo de
FEconomia del Ministerio de Hacienda, creada por Ley N°
4394/2011, se constituyé con el objeto de lograr la
optimizacion de los recursos publicos destinados a la
inversion publica la cual tiene a su cargo la
administracion del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP).

QOue con el propdsito de garantizar la continuidad y
consolidacion de los procesos SNIP se ha detectado la
necesidad de desarrollar un conjunto de acciones que es
preciso abordar, entre las cuales se pueden sefialar, la de
mejorar los mecanismos de arficulacidn de la inversion
publica al interior del Ministerio de Hacienda, asi como
con las instituciones afectadas al ciclo de la inversion
publica; las capacidades 'y competencias de los
Jfuncionarios de la DSIP en materias relacionadas con el
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ciclo de inversion publica, la de fortalecer fécnicamente a
los adoptantes de decision, la de trapsparentar los
procesos de adopcion de decisiones en el dmbito del SNIP
hacia la sociedad civil, de apovar el desarrollo de nuevos
instrumentos metodologicos v normativos del SNIP y la
de aumentar la cantidad de provectos bien disefiados y
evaluados a fin de incorporarlos al SNIP para su futura
priorizacién e incorporacion en el Presupuesto General
de la Nacion (PGN).

Que para seleccionar proyectos que representen un real
aporte al desarrollo del pais y ayudar a priorizar la
asignacién de recursos escasos, es crucial contar con
evaluaciones que muestren los resultados que se esperan
de cada iniciativa de inversién, que se logra a través de
la realizacion de una secuencia de estudios de pre-
inversion, de creciente complejidad y costo, corocidos
como estudios a nivel de perfil, de pre-factibilidad y de
Jactibilidad.

Que los estudios a nivel de perfil pueden ser
desarrollados por las propias instituciones promotoras de
los proyectos, ya que no son complejos y su costo es
moderado, pudiendo en la mayorta de los casos ser
realizados por los funcionarios de la institucion que
tengan una formacion bdsica en formulacién y evaluacion
de proyectos. Sin embargo, los estudios de pre-
Jactibilidad y factibilidad, dado que requieren un mayor
levantamiento de informacion y pre-disefios de obras, son
en general realizados por empresas consulloras y tienen
costos que no siempre son fdciles de financiar por las
entidades promotoras de los proyectos. Ademds, antes de
poder iniciar la ejecucion de un proyecto, es preciso
contar con los disefios de arquitectura, de ingenieria y de
especialidades, los cuales requieren de suficiente tiempo
¥ recursos para su realizacion.
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Que todos estos estudios fundamentales para mejorar la
asignacion de los recursos y los resultados de la
inversion publica, se requieren antes de poder iniciar
obras v, a pesar de su importancia, no siempre se
realizan con la debida calidad por restricciones
presupuestarias, o bien no alcanzan el nivel necesario
para garantizar una buena decision debido a premuras
politicas.

Que para ovdenar el proceso de pre-inversion y
garantizar la calidad de los resullados de la pre-
inversion se esta implementando el SNIP. Ademds, para
facilitar el financiamiento a estudios de pre-inversion y
garantizar con ello que estos se realicen con la necesaria
calidad y en la cantidad requerida, se hace necesario
crear un fondo para financiar los estudios de pre-
inversion.

Que la capitalizacion del Fondo de Pre-Inversidn en el
marco del SNIP es una condicionalidad dispuesta por el
Contrato de Préstamo BID N° 3628/0C-PR, «Programa
de Gestion de Inversion Publicay, para el primer
desembolso de cien millones de dédlares de los Estados
Unidos de América (US$ 100.000.000.-).

Que la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda
se ha expedido a través del Dictamen N° 1345 del 15 de
noviembre de 2016.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

DECRETA:

Art. 1°-  Capitalizase el «Fondo de Pre-Inversion», con las previsiones
- establecidas en la linea presupuestaria del Sub Programa 2 Asesoria

Politica Econdmica, Fiscal, Endeudamiento v Monitoreo de
Empresas Publicas e Inversion, Objeto del Gasto 895, «Otros

e constituiria anualmente para tal efecto.

E portes de la Tesoreria General», del Ministerio de Hacienda y que
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Art. 2°-  Establécese que el objetivo del Fondo de Pre-Inversion serd facilitar

Art. 3°.-

Art. 4°.-

Art. 5°.-

los recursos a los Organismos y Entidades del Estado (OEE) sujetos
al dmbito de aplicacién del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP) para el desarrollo de estudios de Pre-Inversion a nivel de
Pre-factibilidad o Factibilidad, asi como para la realizacion de
proyectos de arguitectura, pre-disefios y disefios de ingenieria de
proyectos registrados en el Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP} y con Dictamen de Viabilidad favorable del Ministerio de
Hacienda para la etapa para la cual se solicitan los recursos.

Dispénese que el Fondo de Pre-Inversion referido precedentemente
deberd mantener un capital equivalente de uno coma cinco por ciento
(1,5%) de la e¢jecucion presupuestaria del afio anterior inmediato de
los  proyectos de inversion publica. Estos recursos serdn
capitalizados de forma progresiva y gradual, de conformidad con la
disponibilidad presupuestaria.

Establécese que los recursos del Fondo de FPre-inversion podrdn
provenir, entre olros, de:

a. Recursos del Tesoro,

b. Los aportes diversos del Estado, conforme a las previsiones del
Presupuesto General de la Nacion.

¢. Las donaciones o créditos que reciba de organismos nacionales
e internacionales.

d. Cualquier otra fuente de financiamiento.

Disponese que el mecanismo de capitalizacion del Fondo de Pre-
Inversion, los procedimientos para solicitar financiamiento de este y
las modalidades para el otorgamiento de los recursos, deberdn ser
reglamentados por la Direccion del Sistema de Inversion Publica
(DSIP), dependiente de la Subsecretaria de Estado de Economia del
Ministerio de Hacienda.
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Art, 6°-  Establécese que la administracion del Fondo de Pre-Inversion estard
a cargo de la Direccion del Sistema de Inversion Publica (DSIP),
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Economia del
Ministerio de Hacienda.

Art. 7°.-  Encdrgase al Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion
Administrativa, la vespomsabilidad de priovizar las acciones
necesarias para dotar de disponibilidad presupuestaria y financiera
al Fondo, confarme al Articulo 3° del presente Decreto.

Art. 8°-  El presente Decreto serd refrendado por el Ministro de Hacienda.

Art. 9°.-  Comuniquese, publiquese ef;insértesqé% el Registro Oficial.

FDO: HORACIO MANUEL CARTES JARA
“ - Santiago Pefia Palacios






