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EL MODELO CRISTIANO, SOCIALISTA'Y SOLIDARIO DEL PODER
CIUDADANO

El Modelo Cristiano, Socialista y Solidario

1.  El 10 de enero de 2007, no so6lo se cambi6 de gobierno, se inicio también un cambio
de valores, actitudes, prioridades, estilo de gobernar, relaciones de poder y politicas. El
punto inicial y final de estas politicas es el desarrollo del ser humano y las familias
nicaraglienses, en sus condiciones histéricas, culturales, sociales y de politicas nacionales y
regionales del Siglo XXI.

2. En este proceso se estd transformando el modelo de sociedad neoliberal por el
Modelo Cristiano, Socialista y Solidario del Poder Ciudadano, el cual se basa en valores
cristianos, ideales socialistas y practicas solidarias que guian la construccion de circulos
virtuosos de desarrollo humano con la recuperacién de valores, la restitucion de derechos y
el fortalecimiento de capacidades que han permitido ir superando los circulos vicios de
pobreza y subdesarrollo y revertir en 2009 el incremento de la pobreza observado entre
2001 y 2005, a pesar de la peor crisis del capitalismo mundial. Esto fue posible por el poder
y la participacion del pueblo organizado, y como resultado de esa recuperacion de valores,
apoyando los programas sociales y de capitalizacién de las familias productoras que han
logrado fortalecer sus capacidades y aumentar su participacion social y econdémica.

3. Los valores cristianos, incluyen la valoracion de la vida humana como sagrada, la
opcion preferencial por los pobres y el respeto de la dignidad de todo ser humano sin
distingo de raza, etnia, color de piel, religion, ideologia, clase social, nivel de ingreso,
preferencia sexual y ninguna otra forma de discriminacién o explotacion.

4. El modelo se basa en el ideal socialista que brinda oportunidades de realizacion y
produccion a todas y todos, construyendo una sociedad maés igualitaria mediante la
redistribucion del ingreso y la riqueza, a partir del apoyo a los pobres y la micro, pequefia y
mediana produccion, con programas gubernamentales que transforman de manera
estructural la realidad de las y los nicaragienses, con educacion y salud gratuita y universal,
capitalizacion de los pobres y subsidios para atender las necesidades basicas de las familias,
sobre todo su seguridad alimentaria y nutricional. EI modelo también es socialista al
construir el Poder Ciudadano como expresion de organizacion y movilizacion del pueblo
con plena participacion y decisién permanente en la construccion de la democracia directa.

5. El modelo es solidario porque las politicas publicas y practicas solidarias parten de la
realidad de las familias nicaraglienses, sus necesidades, sus aspiraciones y su situacion
actual, asi como el impacto de los procesos socioecondémicos y politicas publicas actuales y
potenciales sobre las familias nicaraglienses, especialmente las mas pobres. Esta solidaridad
estructural se combina con solidaridad para toda familia victima de desastres naturales, asi
como para todas las personas en situacion de desamparo. También se manifiesta en la



responsabilidad social compartida de toda la sociedad para el cuido de la infraestructura
econdmica y social del pais, asi como para todos los bienes publicos comunes.

6.  El Modelo Cristiano, Socialista y Solidario del Poder Ciudadano del Gobierno de
Reconciliacion y Unidad Nacional tiene como finalidad la supervivencia y realizacion de
los seres humanos; como objetivo transformaciones estructurales para superar la exclusion
y liberar el potencial de desarrollo humano de los excluidos histéricamente, como los
pobres, las mujeres, los jovenes, los pueblos originarios, los afro descendientes, los
discapacitados, entre otros.

7. El criterio de éxito es el crecimiento econdmico con generacion de trabajo y
superacion de la pobreza y la desigualdad, asi como la eliminacion del hambre. Se busca
crear condiciones que faciliten la plena realizacion de las y los nicaraglienses en un pais
soberano e independiente, en unién con los hermanos centroamericanos, caribefios y
latinoamericanos. Esto es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser
humano. Dicho proceso deberd ser sostenible, utilizando a los recursos naturales con
sabiduria y protegiendo el medio ambiente, para garantizar el bienestar de las generaciones
futuras y la vida en la tierra.

8.  El modelo tiene un supuesto de que la Unica manera de transformar Nicaragua es
transformando a las y los nicaragiienses, y los logros 2007-2011 lo demuestran, con mas de
500,000 personas en alfabetizacion y post alfabetizacion, con la restitucion del derecho
humano y constitucional a la salud y educacion gratuita y universal (Artos. 105y 121 de la
Constitucion Politica de la Republica, respectivamente), con mas de 100 mil mujeres
campesinas capitalizadas en el campo de Hambre Cero y mas de 123 mil mujeres pequefias
empresarias capitalizadas en la ciudad con el Programa Usura Cero, entre otros logros, son
ejemplos de como el modelo llevé a la recuperacion de valores, a la restitucion de derechos
y el fortalecimiento de capacidades de las y los nicaragiienses. Por eso el Plan Nacional es
de Desarrollo Humano y no de desarrollo econémico y social.

9.  Se recuperaron valores al superar los antivalores de la sociedad de consumo
individualista, depredadora de la solidaridad humana y de la Madre Tierra. Son 1,100,000
las personas, mayoritariamente jévenes y mujeres, que se movilizan anualmente en apoyo a
los programas sociales en favor de los mas pobres, como las jornadas de vacunacion, de
limpieza, la alfabetizacion y post alfabetizacion, las campafas de reforestacion, Programa
Amor y Amor para los mas chiquitos, Operacion Milagro, construccion y mejoramiento de
viviendas de familias pobres, centros educativos y centros deportivos, entre otros.

10. Se ha restituido los derechos del pueblo con Salud y Educacion gratuitas y
universales, en contraste con las politicas de “Recuperacion de costos” de gobiernos
neoliberales que excluia a las familias mas pobres; a las Mujeres, Jovenes, Nifiez, Pueblos
indigenas y afrodescendientes; con la titulacion de las propiedades y la demarcacion y
titulacion de las Tierras Comunitarias en la Costa Caribe; el derecho al credito para
pequefios productores, artesanos y campesinos.

11. Se ha fortalecido las capacidades del pueblo, en especial de las familias mas
vulnerables, con el Programa Amor para los mas chiquitos, Programa Amor, Controles de



desnutricion en las escuelas y centros de salud, Alimentacién escolar, Salud con prioridad
materno-infantil, Alfabetizacién, Educacién bésica de adultos, Educacion técnica,
tecnoldgica y de idiomas, y Educacion superior.

12. Para el quinquenio 2012-2016 tenemos un modelo fortalecido con circulos virtuosos
que apuntan a una transformacion mayor, con politicas, estrategias y programas que buscan
consolidar los avances e impulsar el salto cualitativo a mejores condiciones de vida de las
familias nicaraglienses con mas y mejores servicios sociales, mas y mejor produccion con
mas y mejor ciencia, tecnologia e innovacion al servicio de la economia nacional
especialmente para la economia familiar, comunitaria, cooperativa y asociativa; con mas y
mejor infraestructura social y productiva incluyendo caminos, carreteras, puertos y
aeropuertos, entre otros, contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo Humano.

La dimension ética del Plan Nacional de Desarrollo Humano

13.  El Frente Sandinista de Liberacion Nacional a través del Gobierno de Reconciliacion
y Unidad Nacional (GRUN) desarrolla el Modelo Cristiano, Socialista y Solidario, cuyo
fundamento es la presencia de la Etica reflejada en la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo Humano (PNDH), como la clave de la sostenibilidad del modelo. Tiene como
suprema aspiracién humana erradicar la pobreza y conseguir la paz por la que se ha luchado
histéricamente y que se construye ahora, en la restitucion de derechos del hombre y la
mujer para satisfacer sus necesidades basicas (alimento, vestimenta, vivienda, salud,
educacion, descanso, seguridad), crear las condiciones para alcanzar una vida decorosa y
digna, que conduzca a los nicaragienses a alcanzar la mayor cima de felicidad, en el que el
Estado tiene una responsabilidad y deber moral de prestar los servicios que aseguren ese
bienestar anhelado.

14. El PNDH persigue la prosperidad que conduce a nuestra sociedad por la senda del
buen vivir, en paz, armonia, en comunidad; que a Su vez promueve nuevas opciones de
accion social, de consenso que se vuelven la guia basica de los mandatos del GRUN.

15. La Dimension Etica del PNDH reside en el aseguramiento del respeto a la persona
humana (abarca a todo el hombre y la mujer: fisica, material y espiritualmente), dentro de
los espacios del orden moral y del bien comin; asegura la participacion en la toma de
decisiones del rumbo del pais, estableciendo los espacios para manifestar y difundir sus
opiniones mediante la practica democratica directa del Poder Ciudadano; contribuye al
desarrollo de los ciudadanos en los campos profesional, técnico y los oficios que mejor
desempefia.

16. La Dimension Etica tiene intrinseca la solidaridad como un valor de alto contenido
humano que nos asegura el cambio positivo a la colaboracion de todos, anteponiendo los
intereses personales a las necesidades de los demas, donde el primer ejemplo es el GRUN
asegurando las prestaciones de bienes y servicios con justicia, equidad y respeto. En este
sentido, el Estado ajusta al mismo tiempo las normas juridicas a la situacion real de las
circunstancias para lograr la transformacion social y econdmica, que siempre redunda en el
provecho de todos sin discriminacion alguna, pero priorizando a los mas desposeidos y con
la participacion indelegable de la comunidad.



17. ElI PNDH es la antitesis del neoliberalismo, porque toma en cuenta al otro, a la otra
persona que se tiene al lado; el PNDH es un clara oposicion al modelo neoliberal que esta
alejado de la ética, porque no incluye la dimensién humana; el neoliberalismo pierde el
humanismo con el consumismo y al endiosar el mercado, el PNDH va en busca del
humanismo, de la mano del otro que nos acompafa y que nos solidarizamos con sus
problemas, que luchamos juntos para alcanzar la felicidad como fin altimo de la humanidad
y que ha de eliminar el egoismo y lograr personas que trasciendan y sean magnanimas.

18. La Etica en el PNDH es una categoria de valor moralizante en la persona que se
extiende a la familia, a las organizaciones gremiales, sociales, econdmicas, bajo el marco
del Poder Ciudadano. Se expresa como categoria porque toma en cuenta, ademas, el
progreso y adelantos cientifico-técnicos que revelan la fuerza en los seres vivos y la
naturaleza. Sefiala que el ser humano en su dignidad y virtudes puede descubrir y forjar
instrumentos adecuados para aduefiarse de esas mismas fuerzas y ponerlas a su servicio y
de toda la comunidad, de manera que garantiza la convivencia humana, bajo el principio
que todo hombre y mujer es persona, esto es, naturaleza dotada de inteligencia y de libre
albedrio, y que, por tanto, el hombre tiene por si mismo derechos y deberes, que dimanan
inmediatamente y al mismo tiempo de su propia naturaleza.

19. La Dimension Etica que destaca al ser humano como actor principal de cambio,
permite que las politicas y acciones que contiene el PNDH se hagan consultando,
obedeciendo, cumpliendo el mandato del pueblo. Esto ha comprendido un desafio en lo
gue implica a la implementacién de politicas publicas abiertas, politicas publicas vivas y
por lo tanto enraizadas en la sabiduria popular, en los valores, principios, ideales y practicas
de la ciudadania nicaragiiense en general. Lo anterior hace que el PNDH sea un Plan vivo,
donde la Etica como categoria de valor sea una palabra que da confianza y cuyo
cumplimiento ayuda a construir alianzas solidas de tipo politicas, econdmicas, sociales y
mejora los mecanismos transaccionales a todos los niveles, reduciendo el recurrir a la
intermediacion de terceros para llegar a consensos o acuerdos, porque se cuenta con un
marco de democracia del Modelo del Poder Ciudadano.

20.  El valor ético pone en primer plano al ser humano y no al mercado, es por eso que al
Plan se le ha denominado Plan Nacional de Desarrollo Humano, es una propuesta de
desarrollo que no descuida el crecimiento integral de la persona, de la familia, de la
comunidad, de la region y por ende de la nacion en su conjunto. Propone la construccion
de un modelo justo y solidario que responde desde el compromiso Social-Econémico-Etico
que ha asumido el Estado nicaragiiense para con sus ciudadanos y viceversa.

21. La Etica en la Relacion del Ser Humano con la Naturaleza para la Defensa de la
Madre Tierra, inicia por el reconocimiento de la dignidad de la persona humana en su
propia iniciativa y libertad, de forma tal que sea posible la convivencia en comunidad y
naturaleza en sentido positivo, el respeto de los derechos, cumplir obligaciones y prestar su
colaboracion a los demas en una multitud de obras, principalmente en virtud de
determinaciones personales y aptitudes que eviten una explotacion indiscriminada y
tradicional de los recursos naturales.
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22. Para los nicaragiienses el recurso natural constituye un bien valioso y, a la vez,
vulnerable. En ese sentido el PNDH establece criterios adecuados y el GRUN cuenta con
las instancias de supervision adecuadas; asi mismo activa a todo el Estado para que
supervise el manejo y explotacion de los recursos, que puede ser que unos pocos priven
indebidamente lo que corresponderia a muchos mas o que en el presente se tome lo que
realmente pertenece al futuro. Se promueve una buena administracién del uso racional de
los recursos naturales con apoyo de los ciudadanos bien informados. El PNDH respecto de
la naturaleza plantea un tipo de ética practica de compromiso consciente de los ciudadanos,
de no comprometer las futuras generaciones pero tampoco el sacrificio irracional ahora.

23.  ElI GRUN reconoce que la facultad de gobernar segun la recta razon, procede del
orden moral y justicia, de manera que la filosofia del PNDH en la busqueda del bien
general de todos los nicaragiienses exige que el Gobierno coordine y asegure los derechos
de los ciudadanos y contribuya a la transformacion social, econémica y politica para que
esos derechos no sean privilegio de unos pocos. En él se establecen los lineamientos para
que las personas defiendan sus derechos; defensa eficaz, igual para todos y regida por las
normas objetivas de la justicia; y la responsabilidad individual de los deberes que le
corresponden.

24. EI PNDH esta concebido en el modelo Cristiano, Socialista y Solidario y prioriza a
los desposeidos, para caminar a la par de la justicia, de la igualdad, es un modelo, un
proyecto ético en todas sus extensiones, que esta puesto en practica con una forma justa
para redistribuir no sélo los recursos, sino las oportunidades y capacidades para el
desarrollo pleno de las funciones humanas fundamentales de toda la poblacion
nicaraguense.

25. La Etica y la Politica persiguen un mismo resultado, el bien comdn. La lucha es
asegurar (con los recursos propios y la ayuda de pueblos amigos) las condiciones a los
ciudadanos que le permitan obtener y asegurar los satisfactores basicos para mejorar la
calidad y nivel de vida para alcanzar la felicidad. En esa linea, el PNDH establece las
pautas de las relaciones internacionales de cooperacion, las que se deben enmarcar en la
soberania, independencia y respeto de la libertad; es asi como se palpa y se identifica la
Etica, solo asi es posible, ademéas de tener mayor conciencia de su finalidad, de su accionar.
Es decir se propone una Etica distinta a la de la ideologia neoliberal de sometimiento, con
su politica exterior.

26. El PNDH plantea relaciones internacionales reguladas por las normas de justicia:
comercio justo, complementariedad, solidaridad, eliminacion de las asimetrias, lo cual es
posible con el reconocimiento de la soberania de los pueblos y el respeto mutuo de
derechos y deberes. Esta puede lograrse mediante multiples formas, el ALBA-Petrocaribe
es un ejemplo emblematico de esto en el mundo, y abarca la economia, la vida social y
politica, la cultura, la salud y el deporte, es por eso que Nicaragua se adhirio en el afio 2007
y ya tenemos el impacto social y humano en los programas sociales y proyectos socio
productivos; inversion extranjera y cooperacion bilateral.

27. Lo anterior es un punto muy importante porque el GRUN, no se ha retraido ni
encerrado, sino que para asegurar ante todo el bien comdn, ha buscado integrarse junto con

11



pueblos hermanos a proyectos de la region latinoamericana de cooperacion del desarrollo
de una manera solidaria, desinteresada, respetuosa de la soberania y humanista, donde se
unen propositos y esfuerzos; basados en el principio que ninguna nacion tiene derecho a
oprimir injustamente a otras o a interponerse de forma indebida en sus asuntos. En este
campo el PNDH con sus valores éticos, fomenta toda clase de intercambios entre los
pueblos, que incluye a los grupos étnicos y afro descendientes, facilita la comunicacion
mutua entre las personas que pertenecen a unas u otras razas de pueblos hermanos.

28. El Modelo Cristiano, Socialista y Solidario es un nuevo paradigma, una nueva forma
de entender, pensar y hacer las cosas en todos los drdenes: Politico, econémico, social,
ecologico, entre otros; exige una relacion estrecha entre valor ético y razonamiento
econdmico, lo que ha brindado como resultado el cumplimiento en el compromiso
adquirido de erradicar la pobreza. También tiene un objetivo ético que consiste en una
estrategia, una vision y practica vinculada a que la produccion debe satisfacer las
necesidades espirituales y materiales de todos los ciudadanos nicaraguense, priorizando la
igualdad, la redistribucion equitativa, el fomento de la oportunidades y las capacidades de
forma justa, y el uso racional de los recursos naturales y la produccion de bienes y servicios
esenciales.

29. En el marco el “Buen Gobierno” el PNDH armoniza y regula de una manera
adecuada y conveniente los derechos que vinculan a los ciudadanos en el seno de la
sociedad, mantener eficazmente la integridad de los derechos de todos y restablecerla en
caso de haber sido violada. EI GRUN encabezado por el Comandante-Presidente Daniel
Ortega, en lo econdmico-social ha tenido un comportamiento y objetivo ético en el manejo
de los recursos publicos provenientes de la tributacion y de la cooperacion. La Dimension
Etica que integra al PNDH pone con antelacion las relaciones sociales e institucionales que
logren los mejores vinculos sociales de la naturaleza humana, para unirnos, obedecer al
amor y no al temor, porque el amor conduce a una sincera y maltiple colaboracion material
y espiritual, de la que se deriva tanto bien.

30. Finalmente, el Estado cuenta con una Oficina de Etica Pablica, que en conjunto con
la participacion directa de la ciudadania, con el Fondo Anticorrupcion, las instituciones del
Estado nicaragilense y la solidaridad internacional, contribuiran a que esta vision de Etica
Publica sea realidad con el compromiso de las y los servidores publicos de servir a
Nicaragua con calidad y solidaridad, actuando con dignidad, transparencia y compromiso, a
fin de profundizar las conquistas populares. Asimismo, una ciudadania consciente y
apropiada de sus derechos y responsabilidades ante su propio desarrollo humano, cultural,
econémico y social. Se promueve el concepto de: “administracion publica aliada del
pueblo” y en funcion de garantizar el cumplimiento de los derechos del pueblo consignados
en la Constitucion Politica de la Republica.

El Plan Nacional de Desarrollo Humano bajo el Modelo Cristiano, Socialista y
Solidario

31. EIl PNDH esté sustentado en el Modelo Cristiano, Socialista y Solidario del Poder

Ciudadano, que tiene al ser humano como el centro del modelo, rescata para el pueblo el rol
del Estado para liderar el progreso econdémico y social y rescata el rol del pueblo como el
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soberano en los procesos de decision nacional. En sus lineamientos, politicas y programas,
el PNDH recoge los objetivos de transformacion y de desarrollo humano de la poblacion
nicaraguiense.

32. EI PNDH ha tenido como alta prioridad el crecimiento econémico con aumento del
trabajo y reduccién de la pobreza y de las desigualdades, la recuperacién de valores, la
restitucion de derechos econdmicos, sociales, ambientales y culturales del pueblo, sobre
todo a los sectores histéricamente excluidos y el aumento en las capacidades de las familias
nicaragienses.

33. Los avances en la reduccion de la pobreza y la desigualdad en un contexto de
crecimiento economico, de estabilidad macroecondmica y social, a pesar de la crisis
econdmica y financiera internacional, de las alzas de precios de los combustibles y de
alimentos, y de los estragos del cambio climético en el pais, son los principales resultados
del PNDH 2007-2011. Se sentaron las bases para una transformacion aun mayor en el
periodo 2012-2016.

34. De acuerdo a uno de los Indicadores Mundiales de Desarrollo, con una renta per
capita de US$1,239.2 en 2011, Nicaragua es el segundo pais més pobre de la region
Latinoamericana, sélo detrds de Haiti. A pesar que en el periodo 2007-2011, a diferencia
del periodo 2001-2005, la tendencia de la pobreza ha sido disminuir, la cantidad de
personas pobres aun es muy alta, ya que de cada 100 nicaragiienses, 15 se encuentran en
condiciones de extrema pobreza. La reduccion de la pobreza en el periodo 2007-2011,
parece indicar que se esta acelerando la velocidad a la que se reduce la pobreza. En cuatro
afios (entre 2005 y 2009) la pobreza general se redujo en 5.8 puntos porcentuales, mas que
en los 12 afios precedentes (entre 1993 y 2005), cuando se redujo en 2.0 puntos
porcentuales (de 50.5 por ciento en 1993 a 48.3 por ciento en 2005). Esto a pesar que la
renta per capita en el periodo 2005-2009 crecio6 en 2.2 por ciento promedio anual, mientras
que en el periodo 2007-2011 creci6 a una tasa de 2.8 por ciento, en gran parte debido a la
peor crisis econdmica internacional de los dltimos 80 afos. Por su parte, la tasa de pobreza
extrema s6lo disminuy0 2.2 puntos porcentuales entre 1993-2005 (19.4 por ciento en 1993,
hasta 17.2 por ciento en 2005), incluyendo un aumento de 2.1 puntos porcentuales durante
el periodo 2001-2005, mientras que en el periodo 2005-2009 experimentd una caida de 2.6
puntos porcentuales, al pasar de 17.2 en 2005 a 14.6 en 2009.

35. Los resultados muestran que en las zonas rurales y Costa Caribe la pobreza se reflejo
con mayor severidad, pero es donde se redujo la pobreza general y extrema con mayor
fuerza. La pobreza general rural disminuyo en 2.5 puntos porcentuales y la pobreza extrema
en 7.0 puntos porcentuales, mientras que en la Costa Caribe la caida fue de 7.8 puntos
porcentuales en la zona rural y de 1.5 puntos porcentuales en la zona urbana. Este es el
resultado de la implementacién de los programas sociales focalizados, la capitalizacién de
las familias pobres, la inversion para reconstruir la infraestructura social y productiva
dafiada por desastres naturales.

36. El impacto también se refleja en la disminucion de la desigualdad. La mejoria del

nivel de vida de la poblacion es por una combinacion de crecimiento econémico con una
mejor distribucion de la riqueza. Entre 2005 y 2009 Nicaragua crecié a una tasa promedio
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anual de 2.251 por ciento, cifra menor a la tasa de crecimiento de 3.26 por ciento de
América Latina en su conjunto, pero a pesar de ello, Nicaragua ha experimentado una
fuerte caida de la pobreza debido a que el crecimiento econdmico esta siendo acomparfiado
por una mejor distribucion del ingreso.

37. Entre 2005 y 2009 Nicaragua fue el segundo pais de la region que méas avanzo en
materia de distribucion del ingreso. Se experiment6 una caida del coeficiente de Gini del
ingreso de 9.8 por ciento, solamente superado por Venezuela con -15.10 por ciento, seguido
por paises como Argentina con un -8.6 por ciento, Pert con -6.20 por ciento, Brasil con un
-6.04 por ciento, Ecuador con -5.84 por ciento, Uruguay con -3.99 por ciento, entre otros.
En el lado opuesto se encuentran paises que han experimentado un crecimiento econémico
relativamente alto pero con una mayor concentracion de los recursos.

Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016

38. ElI PNDH continta teniendo en alta prioridad el crecimiento econdémico con
incremento del trabajo y reduccion de la pobreza y las desigualdades, con estabilidad
macroecondmica, con soberania, seguridad e integracion en armonia con la Madre Tierra,
en beneficio de las familias nicaraglienses. El PNDH 2012-2016 reafirma el objetivo del
Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional de mejorar las condiciones de vida de todos
los nicaraguenses, especialmente de los mas pobres. La busqueda permanente es la
construccion del Buen Vivir para cada nicaraglense y del Bien Comun entre y para todas y
todos los nicaragiienses en su conjunto, en armonia con la Madre Tierra.

39. Laestrategia de reduccion de la pobreza y la desigualdad para el presente quinquenio,
sobre la base de los avances logrados en el periodo 2007-2011, tiene a un Estado mas
fortalecido y articulado para atender la economia familiar, comunitaria, cooperativa y
asociativa, que es la columna vertebral de la economia nacional; la participacion de un
pueblo organizado y movilizado para apoyar los programas sociales y ambientales; un
sector privado en alianza con el gobierno y los trabajadores, una cartera de proyectos de
inversion que esta transformando al pais; y la solidaridad del ALBA en la transformacion
de Nicaragua mediante proyectos sociales y productivos.

40. EI PNDH 2012-2016 es un plan proactivo que busca transformar el pais, en un
contexto nacional de estabilidad macroecondémica y cohesion social a pesar de la amenaza
de una crisis econdmica y financiera internacional y el peligro permanente del cambio
climatico. La Estrategia del Plan esta construida con base en doce lineamientos que
combinan la continuidad de las politicas que han transformado al pais a partir del 2007, con
la incorporacion de nuevas prioridades cuyo propésito es atender las necesidades
inaplazables de transformacion productiva y social del pais:

i)Crecimiento econdmico y estabilidad macroeconémica con incremento del trabajo y
reduccién de la pobreza y la desigualdad.

! Esta cifra no refleja el excelente desempefio de la economia nicaragiiense durante 2009-2011, afios en los
que lider6 a la regién centroamericana en la resistencia y luego recuperacion econémica de la crisis financiera
internacional.
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ii)Fortalecimiento de la Gran Alianza entre los trabajadores, los productores y el
gobierno.

iii)Politica Exterior y Cooperacion Externa soberana, independiente y abierta a todos los
paises del mundo en el combate a la pobreza en beneficio de las familias
nicaraguenses.

iv)Integracion centroamericana, union de la ALBA, y articulacion latinoamericana y
caribefia a través de la CELAC.

v)Seguridad ciudadana y lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado.
vi)Desarrollo integral de la Costa Caribe.

vii)Gestion publica participativa y democracia directa.

viii)El bien comdn y la equidad social de las familias nicaragutienses.

ix)Ciencia, tecnologia, innovacion y emprendedurismo para la transformacion de
Nicaragua.

X)El sector productivo priorizando la economia familiar, comunitaria y cooperativa, y la
soberania y seguridad alimentaria.

xi)Infraestructura social, de transporte, energéticos y productivos para la transformacion
de Nicaragua.

xii)La Proteccion de la Madre Tierra y adaptacion al cambio climatico.

41. Se le dara continuidad a la consolidacion del crecimiento econdmico y estabilidad
macroecondmica; al fortalecimiento de la Gran Alianza trabajadores-sector privado-
gobierno que ha fortalecido la estabilidad social y predictibilidad laboral; se fortalecera la
politica exterior y de cooperacion externa independiente, soberana y abierta, consolidando a
su vez, la politica de integracion regional sobre la base del respeto y la complementariedad.
Habra continuidad en el fortalecimiento de la seguridad ciudadana y la lucha contra el
narcotrafico y el crimen organizado para seguir manteniendo la paz y tranquilidad de la
poblacion y de los inversionistas. Fortalecer y acelerar el plan de desarrollo de la Costa
Caribe es otra de las tareas pendientes para este nuevo quinquenio, que se traduzca en una
mayor integracion nacional. Se dard continuidad también a la gestion publica participativa
y la democracia directa, con enfoque de responsabilidad compartida como resultado de la
cohesion social, factor determinante en la lucha contra la pobreza y la desigualdad.

42. En el centro de las politicas de continuidad y porque creemos que la transformacion
de Nicaragua pasa necesariamente por la transformacion de todas y todos los
nicaragienses, esta la construccion del bien comdn y la equidad social de las familias
nicaraglienses, que inicio en 2007 con la restitucion del derecho humano y constitucional a
la educacion y salud gratuita y universal, fortaleciéndose en este nuevo periodo con mejor
servicio de salud a la poblacion, con las batallas del sexto y tercer afio, con una educacion
técnica, tecnoldgica y de idiomas que responda a las necesidades de la transformacion
productiva del pais generando capacidad humana técnica. Se fortalecen las politicas para la
mujer, la juventud, el deporte y la cultura que son pilares para la construccion del bien
comun y la equidad social. Continuidad a la politicas de inversion publica y privada en
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areas prioritarias para la transformacion social y productiva y el desarrollo econémico,
como la infraestructura social y productiva incluyendo proyectos energéticos renovables,
infraestructura de caminos y carreteras, puertos y aeropuertos, de turismo, agroindustriales,
entre otros. Finalmente, se continuara trabajando en la proteccién de la Madre Tierray en la
adaptacion al cambio climatico. EI mayor peso de los desafios esta en la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico que requiere de mas ciencia y tecnologia que fortalezca la
planificacion agricola, sobre todo para las zonas secas del pais.

43. Lo nuevo esta en el lineamiento No. 9 sobre ciencia, tecnologia, innovacion y
emprendedurismo, factor clave para impulsar la transformacion productiva del pais en un
contexto de adaptacion al cambio climéatico. Es conocido que sin ciencia, innovacién y
tecnologia adaptada a la pequefia y mediana produccién no hay desarrollo productivo. Para
lograr los aumentos necesarios en la produccién, en los rendimientos y en el valor
agregado, se redoblaran esfuerzos en la promocién de la ciencia, tecnologia e innovacién. Y
para dar estructura al modelo de atencidén integral a la pequefia produccidn que se viene
implementando desde el 2007, cuyo propdsito es también contribuir al aumento de la
produccion, los rendimientos y el valor agregado, se crea el Ministerio de Economia
Familiar, Comunitaria y Cooperativa, como articulador de las politicas de apoyo a la
pequerfia produccion.

44. El documento PNDH 2012-2016 contiene 6 grandes capitulos: el Capitulo |
corresponde a la descripcion del Modelo Cristiano, Socialista y Solidario; el Capitulo 11
presenta los logros y desafios en la lucha contra la pobreza y la desigualdad; el Capitulo 111
desarrolla las principales politicas y programas por cada uno de los 12 lineamientos del
PNDH, incluyendo las principales metas; el Capitulo IV presenta Matriz Directiva detallada
con las metas sectoriales para el quinquenio; el Capitulo V plantea el tema de
implementacién, seguimiento y evaluacion de las politicas y finalmente el Capitulo VI de
perspectivas transformadoras 2012-2016.
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REDUCCION DE LA POBREZA Y DESIGUALDAD

45.  En el quinquenio 2007-2011 Nicaragua redujo significativamente la pobreza y la
desigualdad entre los nicaraglienses, gracias a una mejor distribucion del ingreso y el
consumo, como respuesta a la aplicacion de politicas gubernamentales redistributivas con
resultados positivos, una recuperacion econémica con crecimiento y estabilidad, aun en
medio de la crisis financiera y econdmica mundial, gracias a un clima de confianza, que ha
llevado a mayores niveles de cohesion social y alianzas nacionales que dan estabilidad para
el desarrollo productivo y el aumento de las inversiones, entre otros factores.

46. Segun CEPAL, Nicaragua es el segundo pais de América Latina que mas ha reducido
la desigualdad, al bajar el coeficiente de GINI de ingreso de 0.51 en 2005 a 0.46 en 2009
(9.8 por ciento de reduccién), siendo s6lo superado por Venezuela, que tuvo la mayor
reduccién en ese periodo de 15.8 por ciento. Esta mejora es aun mas significativa si se
considera que, entre 2005 y 2009, Nicaragua creci6 a una tasa promedio anual de 2.25 por
ciento, menor a la tasa de crecimiento de 2.77 por ciento de América Latina en su conjunto,
y que esta mejora ocurre en un periodo de profunda crisis econémica, social y ambiental
mundial. Posteriormente, Nicaragua ha tenido la recuperacién mas fuerte de la recesion,
con tasas de crecimiento del 4.5 por ciento en 2010 y 4.7 por ciento en 2011.

47.  Comparado con 2005, Nicaragua logré en 2009 una reduccion de la pobreza general y
la pobreza extrema, segun la Encuesta de Medicion del Nivel de Vida (EMNV). La
encuesta muestra que la pobreza general a nivel nacional, medida por el consumo, bajé de
48.3 a 42.5 por ciento entre 2005 y 2009 (una reduccién de 5.8 puntos), y la pobreza
extrema de 17.2 a 14.6 por ciento en el mismo periodo (-2.6 puntos). Medida por el ingreso,
con paridad de poder adquisitivo (PPA), en 2009 el 5.5 por ciento de la poblacién
nicaragiense presentaba un consumo menor o igual a 1.25 dolares al dia, 5.7 puntos
porcentuales por debajo de lo registrado en 2005 (11.2 por ciento). Por otro lado, el 21.0
por ciento sobrevivia con un consumo menor o igual a 2.0 délares diarios, una reduccién de
10.6 puntos porcentuales con respecto al 31.6 por ciento de 2005.

48. El gran desafio continta siendo la reduccion de la pobreza general y la extrema en la
zona rural, donde la pobreza es mas profunda y severa. La pobreza extrema rural supera
aproximadamente en 5 veces a la pobreza extrema urbana y la pobreza general rural duplica
la pobreza general urbana. Se han dado grandes avances en este sentido, gracias a la
aplicacion de politicas y programas focalizados en el campo. A nivel de consumo, mientras
la pobreza general del area rural se redujo en 7.0 puntos porcentuales, la urbana se redujo
en 4.1 puntos. En tanto, la extrema pobreza rural disminuy6 en 3.9 puntos porcentuales y la
pobreza extrema urbana en 1.1 puntos. Medida por ingresos, la reduccién en la proporcion
de personas que sobreviven con menos de 1.25 délares al dia fue de 2.3 y 9.8 puntos
porcentuales para area urbana y rural respectivamente y para los que viven con 2.0 dblares
diarios la reduccion fue de 6.1 y 15.7 puntos porcentuales para area urbana y rural,
respectivamente.
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49.  Se mejoraron los indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Entre 2005
y 2009 hubo una reduccion de 10.9 y 10.4 puntos porcentuales en hacinamiento y baja
educacién respectivamente. Aunque hubo avances en el tema de vivienda inadecuada
(reduccion de 0.6 puntos porcentuales), este sigue siendo uno de los desafios sociales mas
importantes para el pais.

50. Los avances se destacan también en el aumento de la ocupacion. Entre 2006 y 2011,
la poblacién ocupada crecio en 844.3 mil personas, equivalente a un crecimiento de 40.4
por ciento. Del afio 2010 al 2011, con datos medidos en series moviles comparables, la
poblacion ocupada correspondiente al cuarto trimestre del afio, se increment6 en 195.1
miles de personas, un aumento del 7.12 por ciento. La ocupacion ha mostrado una
tendencia ascendente desde abril de 2009, lo que representa un indicador mas de la fuerte
recuperacion de Nicaragua de la Gran Recesion mundial de 2008-2009. El nivel de empleos
en las zonas francas fue de 99,659 al cierre del 2011, mostrando una recuperacion después
de la reduccion mostrada en 2008-2009. La cifra actual es superior a las 87,110 personas
empleadas en 2007, antes de la crisis.

51. Asimismo, el nimero de trabajadores con seguridad social muestra un incremento
sostenido, tanto en el numero de asegurados activos como de empleadores activos
registrados en el INSS, cerrando el 2011 con 596,328 personas aseguradas activas, 35.8 por
ciento mas de las que habian en el mismo mes de 2006 (439,002 personas). Esta es una
sefial de que el empleo formal también ha venido en crecimiento.

52. Otro factor clave en la reduccion de la desigualdad y la pobreza después de 2009 fue
el crecimiento econdémico. En 2010, Nicaragua mostrd un crecimiento del PIB de 4.5 por
ciento y de 4.7 por ciento en 2011, siendo el pais con el mayor crecimiento de
Centroamérica®. Este crecimiento fue impulsado por el incremento de las exportaciones, el
aumento de las inversiones y las remesas, en un ambiente de estabilidad macroecondmica,
donde la inflacion se mantuvo en un digito y las reservas internacionales brutas a su nivel
mas alto histéricamente.

53. Las exportaciones han mostrado un comportamiento altamente dinamico desde 2007,
afio en que crecieron 17.1 por ciento respecto a 2006, s6lo mostrando un bache en 2009
(con un decrecimiento de 5.5 por ciento respecto a 2008) producto de la crisis financiera y
econdémica mundial. Sin embargo, siguiendo el ritmo de fuerte recuperacion econdémica del
pais, en 2010 las exportaciones mostraron una recuperacion importante (32.8 por ciento
respecto a 2009) y en 2011 continua la tendencia (+22.3 por ciento). El crecimiento de las
exportaciones 2011 con relacion a 2006 fue del 116.9 por ciento. Se destaca la exportacion
de productos agropecuarios y el oro.

54. El turismo igualmente, experimentd un crecimiento sostenido hasta superar, por
primera vez, el millon de turistas, con 1,010.3 miles de visitantes en 2008 (un crecimiento
de 25.41 por ciento con respecto a los 805.6 miles de 2007). Luego de una ligera reduccion
en 2009, en un entorno internacional adverso, el crecimiento ha continuado en 2010 y 2011.
En 2011 el ingreso de turistas crecio un 4.71 por ciento (1,060.0 miles) respecto a 2010.

Z Centroamérica = Guatemala, Honduras, El Salvador, Costa Rica y Nicaragua.
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De igual manera, los ingresos por turismo han mantenido un crecimiento constante, hasta
alcanzar los US$377.1 millones en 2011, para un crecimiento de 22.2 por ciento con
respecto a 2010 y de 63.5 por ciento con respecto a 2006.

55. De igual forma, la inversion extranjera directa ha mostrado un crecimiento sostenido
en el periodo 2007-2011. En 2007 alcanzaron los US$381.7 millones, superior en 33.1 por
ciento a 2006. Para 2011 alcanzan la cifra record de US$967.9 millones, siendo 90.5 por
ciento mayor a 2008 (US$508.0 millones) y 237.5 por ciento superior a 2006.

56. Una contribucion importante provino del aumento sostenido de las remesas que en
2011 alcanzaron los US$905.1 millones, un aumento del 29.8 por ciento con respecto a
2006 (US$697.5 millones).

57.  Otros factores importantes han sido el respeto y la garantia a la propiedad privada; la
busqueda de nuevos mercados para exportar; el trabajar por primera vez un Programa
Econdmico Financiero (PEF) como instrumento de negociacién con el FMI, dado el
caracter de pais pobre altamente endeudado; transparencia de la inversién publica; la
reorientacion progresiva de la cooperacion externa alineada a las prioridades nacionales; la
integracion temprana al ALBA basada en los denominadores comunes entre los paises que
lo integran: hermandad, solidaridad, complementariedad, reconocimiento y compensacion
por asimetrias, comercio y mercado justos; ademas de la defensa de los pueblos originarios
y afro descendientes y el rescate del rol de la mujer y la juventud.

58. El sector empresarial de Nicaragua ha destacado la estabilidad social generada por las
politicas de consenso entre los principales sectores del pais. El Presidente del Consejo
Superior de la Empresa Privada (COSEP) afirmé en un foro de inversionistas en agosto
2011, que “somos el pais con la mayor apertura econémica y comercial de Centroamérica.
En los dltimos tres afos en relacion al crecimiento del PIB, Nicaragua ha sido la economia
de mayor crecimiento en Centroamérica”. En general, los empresarios han reconocido,
ademas de la estabilidad en Nicaragua, la buena apertura a la inversion.

59. Finalmente, el proceso de concertacion nacional que ha generado una cohesion social,
representada por la Gran Alianza Trabajadores — Productores/Empresarios — Gobierno, ha
permitido también consolidar la estabilidad social y laboral que da predictibilidad de costos
y estabilidad laboral. Esta Gran Alianza fue descrita por el Presidente Daniel Ortega en su
informe 2010 a la Asamblea Nacional el 10 de Junio de 2011 en los siguientes términos: "A
lo largo del afio 2010, fortaleciendo la Gran Alianza Nacional de Trabajadores de la Ciudad
y el Campo, Productores, Empresario, Cooperativas, Pequefia, Mediana y Gran Industria y
el Gobierno Sandinista de Reconciliacion y Unidad Nacional, con el acompafiamiento de la
Cooperacion Internacional y las inversiones nacionales y extranjeras, logramos alcanzar,
todos unidos, un crecimiento en nuestra economia de un 4.5 por ciento”.

60. Como resultado de esta alianza, se consensuaron los aumentos al salario minimo de
2010 y 2011 de 12.0 y 15.0 por ciento y de 8.0, 9.0 y 10.0 por ciento al salario en zonas
francas para 2011, 2012 y 2013 respectivamente. El Director Regional de la OIT para
América Latina y el Caribe ha dicho que “hay un contexto de dialogo social que se ha
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mantenido ininterrumpidamente, con logros muy concretos y especialmente en zonas
francas, lo que ha sido un ejemplo para el resto de América Latina”.

61. El Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) presentado al pueblo nicaragiiense
por el Presidente Daniel Ortega Saavedra en abril de 2008 en forma preliminar y en version
final en octubre de 2008, fue un punto culminante de varios procesos de articulacion
estratégica iniciados desde la asuncion del Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional
(GRUN). ElI PNDH esté sustentado en el Modelo Cristiano, Socialista y Solidario del Poder
Ciudadano, que tiene al ser humano como el centro del modelo, rescata para el pueblo el rol
del Estado para liderar el progreso econdémico y social y rescata el rol del pueblo como el
soberano en los procesos de decision nacional. EI PNDH ha tenido como alta prioridad el
crecimiento econdmico con aumento del trabajo y reduccion de la pobreza y de las
desigualdades, la recuperacion de valores, la restitucion de derechos econdémicos, sociales,
ambientales y culturales del pueblo, sobre todo a los sectores histéricamente excluidos y el
aumento en las capacidades de las familias nicaraguenses. Asi, la reduccion de la
desigualdad y la pobreza junto con una buena recuperacion de la economia, fueron los
principales resultados de las politicas y los programas del PNDH (ver Anexo | en este
documento).

1. POLITICAS Y PROGRAMAS ESTRATEGICOS DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO HUMANO 2012 - 2016

62. En este acapite se presentan las principales politicas y planes estratégicos para cada
uno de los doce lineamientos del PNDH 2012 — 2016.

63. El primer lineamiento tiene el proposito de lograr un crecimiento econdémico con
estabilidad macroeconémica e incremento del trabajo que reduzca mayores niveles de
pobreza; el lineamiento dos busca el fortalecimiento de la Gran Alianza entre trabajadores,
productores y el Gobierno como una estrategia de cohesion social para el desarrollo; en
tercer lugar, el fortalecimiento de la politica exterior y de cooperacion externa soberana,
independiente y abierta a todos los paises del mundo en el combate a la pobreza en
beneficio de las familias nicaragiienses; la cual se complementa con el impulso a la
integracién centroamericana, la unién del ALBA y la articulacién latinoamericana y
caribefia a través de la CELAC; en quinto lugar, continuidad y fortalecimiento de la
seguridad ciudadana y la lucha contra el narcotréfico y el crimen organizado; en sexto
lugar, continuidad y fortalecimiento del desarrollo integral de la Costa Caribe; en séptimo
lugar, continuidad a la gestion participativa y democracia directa; en octavo lugar,
continuidad y ampliacion de las politicas que procuran el bien comdn y la equidad social de
las familias nicaraglienses como fin Gltimo del PNDH; en noveno lugar, una nueva y alta
prioridad en la ciencia, tecnologia, innovacion y emprendedurismo, necesaria para la
transformacion productiva, ambiental, social y econdmica de Nicaragua; en décimo lugar,
continuidad a las politicas de apoyo al sector productivo priorizando la economia familiar,
comunitaria y cooperativa y la seguridad alimentaria, en un contexto de cambio climatico;
en lugar once, el desarrollo de la infraestructura social, productiva, energética, de transporte
y turistica, indispensable en el proceso de transformacion de Nicaragua; finalmente, en el
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lugar doce, la proteccion de la Madre Tierra, adaptacion al cambio climéatico y gestion
integral de riesgos ante desastres.

64. En el noveno lineamiento se destaca la necesidad de una mayor generacion y
transferencia de ciencia, tecnologia e innovacion para la transformacion productiva del
pais, creando circulos virtuosos en toda la economia. En este lineamiento se busca la
articulacién con las politicas de educacion técnica, tecnoldgica y de idiomas y un sistema
educativo adaptados a las necesidades de transformacion de los sectores productivos del
pais, en un contexto de adaptacion al cambio climatico. La articulacion con el sector
productivo es vital para dar el salto cualitativo hacia una mayor productividad y mayor
valor agregado, con sus efectos positivos en los ingresos de las familias y la dinamizacion
de las economias locales.

I11.1 EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y ESTABILIDAD MACROECONOMICA
CON INCREMENTO DEL TRABAJO Y REDUCCION DE LA POBREZA

65. El objetivo de la politica econdmica continuard siendo preservar un marco
macroeconomico estable que estimule la inversion privada nacional y extranjera, la
inversion puablica, el espiritu emprendedor, la produccion y la productividad, a fin de
generar mayor crecimiento economico con mayores beneficios sociales para los mas pobres
y reduccion de las desigualdades. Esto es util no sélo como estimulo del progreso
econdémico y social, sino también como medidas frente a la incertidumbre que se presenta
en el contexto internacional.

66. La politica macroecondmica seguird estructurada como medio para garantizar la
estabilidad del mercado de bienes y servicios, asi como el mercado financiero y que la
inflacion para la economia familiar sea la menor posible, teniendo como fin la superacion
de la pobreza.

67. La experiencia del periodo 2007-2011 demuestra que la estabilidad macroeconémica
es una condicion necesaria pero no suficiente para lograr este objetivo. Se ha logrado una
recuperacion sostenida a mediano plazo de la economia, excepto en 2009 por el impacto de
la crisis econdmica internacional, recuperacién sostenida con un efecto redistributivo del
ingreso como se sefiala en el capitulo sobre pobreza, logrado mediante los cambios
realizados en las politicas publicas para rescatar el potencial productivo de los pobres,
amplias alianzas con todos los sectores productivos, incremento del capital humano y
mejoras en la competitividad de la economia. Se continuara trabajando por un gasto publico
con mayor tasa de retorno y efecto multiplicador, cuya mayor efectividad se impulsa tanto
por una acertada priorizacién de programas y proyectos, asi como por la articulacién
Gobierno Nacional, gobiernos locales y poder ciudadano.

68. La concretizacion de un acuerdo con el FMI en el afio 2007 y su posterior
cumplimiento satisfactorio para ambas partes hasta el afio 2011, ha sido fundamental para
mantener la estabilidad frente a la crisis petrolera y financiera internacional, protegiendo
los recursos de la estrategia de reduccion de la pobreza.
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69. Esos acuerdos también han sido necesarios para fortalecer la confianza en las alianzas
con todos los sectores productivos, comerciales y de servicios del pais, asi como garantia
para generar confianza entre los agentes de financiacién y cooperacion externa hacia el
Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH). Por tales razones, se prevé establecer
conversaciones con el FMI durante el afio 2012 para llegar a un nuevo acuerdo.

70. En el Programa Econdémico Financiero (PEF) 2012-2016, se estima que el
crecimiento econémico en el mediano plazo continuaré acelerdndose hasta ubicarse en 4.5
por ciento. Se proyecta que los impulsos al crecimiento provengan principalmente del
dinamismo en la construccion, el sector pecuario y la industria manufacturera. En la
construccion se espera mantener la tendencia registrada en los Gltimos afios por los sectores
publico y privado, en los que el dinamismo se fundamentard en la oferta de casas
residenciales, principalmente las de interés social, promovida a través de la Politica de
Vivienda del Gobierno y al desarrollo de programas y proyectos publicos en infraestructura
vial, salud y educacion. En la actividad pecuaria, el desarrollo se espera por la creciente
demanda de ganado vacuno. En la industria manufacturera, el impulso provendrd de la
produccion de textiles y de bebidas gaseosas.

71. Estas tendencias son escenarios base de la proyeccion del crecimiento econémico que
marca el Programa Econdémico Financiero. El PNDH, como instrumento dinamico y fijador
de estrategias de largo plazo, incluye como tendencia los proyectos transformadores, los
cuales se iran incorporando como metas concretas en el PEF y en el plan en la medida que
los proyectos entren en implementacion, los que irdn apuntando a mayores metas de
crecimiento en el orden economico, social, ambiental y cultural para lograr a su vez
mayores logros del progreso general, mayores resultados en la reduccion de la pobreza y de
las desigualdades y mayores logros en el desarrollo humano de los nicaragtienses.

72. A continuacion se describen las politicas macroecondémicas a implementar en el
quinguenio 2012-2016, las cuales en su mayoria toman los aspectos medulares descritos en
el PEF, asi como consideraciones de politicas que dan continuidad al PNDH del quinguenio
anterior.

Politica Fiscal

73. La politica fiscal tiene como objetivo garantizar el financiamiento sostenible de los
programas y proyectos dirigidos a reducir la pobreza, aumentar la inversion en
infraestructura productiva y el desarrollo humano.

74. El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional continuara durante 2012-2016 con
el manejo prudente del déficit publico dentro de una senda de sostenibilidad fiscal de
mediano y largo plazo acorde con la estabilidad macroeconémica, por tanto los incrementos
de gastos deberan tener el financiamiento asegurado, lo mismo que los gastos recurrentes su
financiamiento permanente.

75.  El balance del sector publico combinado después de donaciones pasara de un déficit
equivalente a 0.9 por ciento del PIB en 2012 a un déficit de 1.8 por ciento en 2016. El
financiamiento del déficit publico sera por contratacion de nuevo endeudamiento externo
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concesional y endeudamiento interno, en montos tales que se garantice su sostenibilidad. Se
continuara desarrollando el mercado de colocaciones de titulos de Tesoreria, procurando la
extension de plazos que refuercen la credibilidad e instrumentacién de la politica fiscal.

76. El Gobierno seguira mejorando la asignacion de los recursos en linea con los
objetivos del PNDH para crear espacios fiscales a favor del gasto social, eliminando
partidas de gasto no prioritario e implementar un programa anti crisis cuando sea necesario.

77. A la par de lo anterior, se buscara generar mayores recursos a través de reformas al
sistema impositivo y una mayor eficiencia en la administracion tributaria, esfuerzos que se
complementaran con una adecuada gestion de recursos externos para el financiamiento de
los programas priorizados.

78. El Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional busca una vision de largo plazo
para la politica tributaria, que no se quede en el manejo coyuntural de los impuestos y el
énfasis recaudatorio de los mismos, mas bien que estimule la inversion, produccion, la
productividad y el empleo. Como tendencia general significa: a) cambiar progresivamente
la estructura regresiva del sistema; b) ajustar las tasas de los impuestos a niveles
competitivos, principalmente con América Central; ¢) aumentar la eficiencia recaudatoria;
d) reducir los niveles de discrecionalidad ain existentes; y €) aumentar la base tributaria
incorporando sectores fuera del sistema.

79. El Gobierno continuard mejorando la recaudacion de ingresos y la administracién
tributaria. Se prevé un incremento de los ingresos fiscales del Gobierno Central de 17.4 por
ciento del PIB en 2012 a 17.7 por ciento en 2016. En 2012, se realizaran ajustes en la
estructura tributaria para aumentar los recursos que financian los gastos presupuestarios y
avanzar en la consolidacion fiscal. Estos mayores ingresos fiscales aun no se encuentran
incorporados en las estimaciones del presente PEF, pero una vez que se produzcan y se
cuantifiquen, los mismos se destinaran al gasto social e infraestructura productiva y a la
generacion de ahorros, para confrontar los desvios tarifarios del sector eléctrico y agua
potable. Por otra parte, se avanzara en los planes de modernizacion de la Administracién
Tributaria.

80. Las principales decisiones de la politica de gasto seguiran dirigidas a un reenfoque
productivo y no asistencial del gasto para reducir la pobreza, entre las que sobresalen la
gratuidad de la salud, educacion y la continuidad de los programas Hambre Cero y Usura
Cero, mayor acceso a agua potable y electrificacion rural; invirtiendo para ello, nuevos
recursos presupuestarios en estos sectores. Asimismo, la politica de gasto seguira basada en
principios de austeridad, transparencia, probidad, disciplina financiera, racionalizacion y
priorizacion del gasto publico, garantizando a la vez las asignaciones constitucionales, asi
como las obligaciones contractuales del servicio de la deuda publica.

81. EI gasto publico se mantendra estable con respecto al PIB, mejordndose su
efectividad y calidad para reforzar el gasto social y el gasto para la reduccion de la pobreza.
Se prevé que a nivel del Gobierno Central el gasto total y el gasto para reducir la pobreza
representaran en 2012 el equivalente a 18.8 del PIB, pasando en 2016 a 19.5 por ciento del
PIB. Se revisaran las funciones en las instituciones del Estado para simplificarlas, lo que
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permitira readecuar los gastos hacia las prioridades nacionales. El avance en el desarrollo
de las técnicas de evaluacion presupuestaria por resultados, asi como en los sistemas de
medicién de la efectividad del gasto publico, permitirdn la vinculacion de estas
herramientas con la evaluacion presupuestaria financiera y la priorizacion del gasto publico.
Particularmente, se revisaran los programas de transferencias y subsidios del sector publico
para priorizar los de mayor impacto y rentabilidad social.

82. La politica salarial del sector publico estard en correspondencia con la evolucion
media del empleo y los salarios nacionales, asi como de las disponibilidades de recursos
presupuestarios. Se ha avanzado en la correccion de los rezagos histdricos, pero el
Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional reconoce que deberan continuarse
realizando ajustes graduales adicionales para proveer a los empleados publicos de un
salario digno, principalmente en los sectores del magisterio, personal de salud y de
seguridad ciudadana. Los ajustes salariales se realizaran con base a la inflacion esperada y a
las mejoras en la productividad, garantizando una evolucion de la masa salarial acorde con
estos parametros, de tal manera que los sueldos y salarios del Gobierno Central representen
el equivalente a 4.8 por ciento del PIB en el 2012 y el 4.9 por ciento del PIB en el 2016.

83. Se continuara apoyando financieramente a los sectores de energia eléctrica y agua
potable, minimizando su impacto fiscal con politicas presupuestarias compensatorias. Estos
sectores han resentido fuertemente el alza de los precios internacionales del petréleo, el que
alcanz6 en promedio los US$106.2 por barril en el mes de marzo de 2012. Para disminuir el
impacto que un alza de tarifas tendria en la produccion nacional y en la economia familiar,
se han destinado US$19.0 millones al subsidio a la tarifa de energia eléctrica en 2012. La
empresa publica de agua potable, Empresa Nicaragiense de Acueductos y Alcantarillados
(ENACAL), requerirad de montos similares de transferencias presupuestarias a los otorgados
en 2011 para cubrir los costos de generacion por bombeo. Se espera que el subsidio en el
sector eléctrico disminuya con el cambio de la matriz energética en el futuro, lo que
reducird los costos tarifarios. Mientras que en el sector de agua potable se requerira de un
ajuste diferenciado en las tarifas a partir del afio 2013, protegiendo a los clientes
domiciliares pobres de menor consumo. Para compensar el mayor gasto publico que
podrian requerir la atencién de estos desvios, se aumentara el ahorro del Gobierno Central
hasta alcanzar superavit fiscales.

84. Por otro lado, en Junio de 2012 la Asamblea Nacional aprobd la Unidad de Analisis
Financiero (UAF) la que estd actualmente en funcionamiento. En el ejercicio de sus
funciones y atribuciones la UAF se apega en todo a la Constitucion Politica de la Republica
de Nicaragua, en el ordenamiento juridico y en los instrumentos internacionales vigentes en
nuestro pais en materia de Derechos Humanos y los relacionados con el lavado de dinero,
bienes y activos provenientes de actividades ilicitas y de financiamiento al terrorismo. La
UAF sucede sin solucion de continuidad a la Comision de Analisis Financiero (CAF). La
UAF forma parte del Sistema Nacional de Seguridad Democrética, todo de conformidad a
lo establecido en la Ley No. 750, “Ley de Seguridad Democratica de la Republica de
Nicaragua”, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 245 del 23 de diciembre del 2010,
con todas las atribuciones y prohibiciones establecidas en dicha ley.
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Politica de Inversiéon Publica

85. La politica de inversion pablica del Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional
seguira dirigida a elevar la eficiencia, rendimiento e impacto de la inversion pablica en el
crecimiento econdémico y reduccion de la pobreza.

86. EIl marco global de la Politica de Inversion Publica esta dirigido a: i) la pre-inversion
como instrumento para reducir la improvisacion de la inversion; ii) adopcién de un enfoque
sectorial y nacional en lugar de proyectos institucionales; iii) focalizacion de la inversion en
los sectores estratégicos productivos y sociales; iv) formacion de capital fijo como
generador de capacidad; v) adopcion de un sistema de seguimiento fisico y financiero mas
eficiente; y, vi) controles adecuados sobre la inversion pablica para seguir garantizando la
transparencia y probidad.

87. El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional mantiene la prioridad de la
infraestructura en el sector energia, agua potable, educacién, salud, vivienda social,
transporte terrestre y portuario. Esta prioridad es consecuente con las demandas de la
poblacion y en linea con el mejoramiento de los indicadores econdmicos y sociales.

88. Se considera que la inversion oportuna en el corto plazo en estos sectores, facilitara
que disminuya el nimero de nifios que quedan cada afio fuera del sistema escolar,
disminuira la tasa de mortalidad materno-infantil y mejorara el suministro de agua potable
en las comunidades y barrios mas empobrecidos. Pero ademas facilitard que la actividad
economica sea beneficiada por mayor oferta de energia eléctrica, y que el sector transporte
mejore progresivamente.

89. EIl enfoque estratégico de la politica de inversion publica seguira trabajando también
por una organizacion institucional mas orientada en la formulacion de politica, gestion de
recursos, planificacién estratégica, presupuesto, evaluacion y seguimiento. Igualmente, se
fortalecera el salto de calidad en el seguimiento del Programa de Inversiones Publicas (PIP)
logrado con el seguimiento tanto fisico como financiero, mediante una Comision Central en
la Presidencia de la Republica que se articulara con trabajos en forma semanal con las
unidades de planificacion y proyectos de los ministerios y de las empresas publicas, que
permitird mayor efectividad en la ejecucion del PIP.

Politica Monetaria, Cambiaria, Financiera y Crediticia

90. La politica monetaria, junto a la politica fiscal, son pilares fundamentales del PEF del
Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, para proveer el marco macroeconoémico
necesario en la lucha contra la pobreza acorde al PNDH. La politica monetaria seguira
enfocada en garantizar la confianza en la moneda y la estabilidad del sistema financiero,
condiciones basicas para promover la asignacion eficiente de recursos en la economia,
incentivar el ahorro, la inversion y el crecimiento econémico.

91. En la politica cambiaria, el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional
continuard utilizando el tipo de cambio como ancla nominal del nivel de precios, con
deslizamiento preanunciado del cinco por ciento anual, mientras se avanza en el aspecto
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fiscal y se lucha para reducir los efectos de la crisis financiera y econémica internacional.
No obstante, dadas las restricciones del actual régimen en cuanto a lograr tasas de inflacion
mas bajas, similares a las del promedio de la regién centroamericana, en el mediano plazo
se continuaran estudiando esquemas cambiarios alternativos, para determinar la
conveniencia de una transicién gradual para la economia nicaragiiense.

92. Para garantizar la estabilidad del régimen cambiario, la politica monetaria se seguira
sustentando en la acumulacién de reservas internacionales, garantizando la cobertura de la
base monetaria en 2.4 veces. Este resultado se obtendra mediante una efectiva coordinacion
entre la politica fiscal y la politica monetaria, que aseguraran la variacion requerida en los
Activos Domeésticos Netos del BCN, que permitirdn la acumulacion necesaria de reservas
internacionales netas ajustadas (RINA).

93. El principal instrumento de politica monetaria seguiran siendo las operaciones de
mercado abierto por parte del Banco Central de Nicaragua, para neutralizar los excedentes
de liquidez y reducir la volatilidad de las reservas. Este tipo de endeudamiento por la via de
la colocacion de titulos serd solamente de corto plazo y para los fines que la ley orgénica
del BCN define. EI MHCP se seguira ocupando de la colocacion de instrumentos de mas
largo plazo para cubrir la brecha presupuestaria. Asimismo, la consecucion de las metas de
reservas internacionales seguird respaldada por el apoyo de la politica fiscal, mediante
traslados de recursos al BCN que no sean proveniente del endeudamiento y a la vez, las
estrictamente necesarias para cumplimiento de las metas de reservas internacionales. En
términos de su politica de colocacion, el BCN mantendréd una posicion neutral. Para ambos
emisores, se continuara consolidando plazos de referencia, favoreciendo la mayor liquidez
de los titulos e impulsando el desarrollo de mercados de capitales.

94. En cuando a politica financiera, se continuara fortaleciendo el marco de politicas
macro prudenciales para resguardar la estabilidad del sistema financiero. Si bien en el
contexto de la crisis financiera internacional de 2008-2009 se comprobd la resistencia del
sistema financiero nacional ante choques externos, se continuaran fortaleciendo aspectos
prudenciales y la supervision basada en riesgos, a fin de limitar riesgos financieros
sistémicos. Dada la integracion regional, se fortalecerd y estandarizard la supervision
consolidada y transfronteriza mediante la adecuacion del marco normativo. Asimismo, se
fortalecerd la red de seguridad financiera mediante la modernizacion y armonizacion de
esquemas de resolucion bancaria y su coordinacion con los mecanismos de seguros de
depdsitos de acuerdo a las mejores practicas.

95. En la politica crediticia para el sistema bancario, el Banco Central continuara siendo
el prestamista de Gltima instancia, y sera fortalecido con una serie de normas prudenciales
que faciliten el acceso del crédito a los sectores productivos, fortalezcan la institucionalidad
bancaria, y los mecanismos de intermediacion.

96. Se fortaleceran las microfinanzas, con eénfasis en la produccion alimentaria y
exportable, a través de programas de canalizacion directa de crédito del sector publico y el
fortalecimiento de la gestion privada. Se extendera la cobertura geogréafica y demografica
del acceso al crédito del Banco Produzcamos y del Programa Usura Cero. Asimismo,
mediante los instrumentos establecidos por la Comision Nacional de Microfinanzas
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(CONAMI), el nuevo ente regulador y supervisor fortalecerd aspectos de gobernabilidad,
transparencia y fomento del sector microfinanciero, que favorecera la canalizacion de
recursos. Como parte de estos esfuerzos, se promoveré la cultura de pago.

97. Para ampliar la oferta crediticia a la produccion, el Gobierno seguira apoyando la
inversion privada y publica en nuevas instituciones bancarias. En esta direccion, se esta
promoviendo la incorporacion al sistema financiero de bancos extranjeros, compafiias de
ahorro y préstamos inmobiliarios. Por su parte, el Banco Produzcamos, creado mediante la
Ley 640, continuard favoreciendo directamente a los pequefios y medianos productores,
funcionando con recursos del Estado y recursos provenientes de la cooperacion
internacional.

Politica de Comercio Interior, Comercio Exterior y Balanza de Pagos
Politica de Comercio Interior

98. Continuar aplicando politicas de comercio interior para reducir las imperfecciones del
ordenamiento del mercado y lograr un mercado mas justo, crear un sistema de reservas
estratégicas de granos bésicos y canales de distribucion més directos a los consumidores a
través de la Empresa Nacional de Alimentos Basicos (ENABAS) para lograr la estabilidad
de la oferta en el mercado con precios justos al productor y precios justos al consumidor;
priorizar la inversion en infraestructura en el campo reduciendo los costos de transporte, de
produccion y pérdidas de calidad de los productos; impulsar programas que garanticen la
calidad, salud de los animales y las personas, sanidad y seguridad de la produccién, para
lograr mayor competitividad en el mercado nacional e internacional; modernizar el marco
legal que regula el comercio interior y promover su divulgacion, para proteger el derecho
de los consumidores y productores en las transacciones comerciales. Continuar con las
ferias de alimentos a precio justo y el impulso cultural al consumo de lo nuestro. Se
continuard impulsando la politica contra la presencia de practicas abusivas en el comercio,
para evitar la escasez artificial y el alza de los precios.

99. EIl Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional impulsa el establecimiento de un
marco de buenas practicas comerciales que producird un mejor comportamiento de todos
los agentes del sector. Los efectos esperados se consiguen a través de la creacion de
instrumentos juridicos y regulaciones necesarias para cada sector, mediante la implantacion
de un Plan de Modernizacion del Comercio Interior que incremente la competencia en los
mercados mediante el aumento de la transparencia y difusién de la informacién sobre
precios y margenes comerciales en los diferentes canales, fomentando la incorporacion de
nuevos operadores y la modernizacion de los canales de distribucion. El Plan establecera un
conjunto de acciones dirigidas a promover el buen funcionamiento de los mercados
asegurando un comportamiento adecuado de los actores econdmicos.

100. Las medidas propuestas para la mejora de la productividad en la distribucion
comercial se basan en las siguientes:

a)Medidas de trasparencia en los mercados: que permitiran tener mercados con reglas
claras entre sus agentes econdmicos a través de acciones de divulgacion,

27



coordinacion, realizacion de estudios y actualizacion de los marcos legales a nivel
nacional.

b)Medidas de incremento de la competencia: fomento de nuevas formas de comercio
que permitan mayor oferta de productos a menor precio, de tal manera que acerquen
a comerciantes y consumidores.

eFomento de canales alternativos: organizando a los comerciantes y logrando
consenso, a fin de promover la modernizacion de los mercados y la instauracion
de mercados ocasionales.

eIncentivar ferias de productores: de manera gque se acerquen comerciantes y
consumidores, eliminando de esta forma la intermediacién y reduciendo los
costos de los productos.

eFomentar el comercio electrénico como un medio de compra desde cualquier
punto del pais y es un medio adicional de introduccion de mayor competencia
que permite reducir los costos de transporte y distribucion.

c)Medidas de incremento de la eficiencia: se pretende mejorar los procesos logisticos de
distribucion para reducir costos, margenes y precios, dando como resultado rapidez
y calidad de los servicios a través de:

eFomentar el asociacionismo comercial: como expresion organizada de las
relaciones econdmicas y sociales que generan las diversas formas de trabajo y
produccion fundamentadas en la ayuda mutua, para aumentar la competitividad
del pequefio comercio y mejorar las relaciones tanto hacia proveedores como a
consumidores a través de las redes de servicios conjuntos donde en un mismo
lugar se ofrezca diversidad de bienes o servicios a menor costo.

ePromover en el sector comercial tecnologias modernas y adecuadas que permitan
a las empresas hacerse més eficientes y acceder a nuevos mercados a un menor
costo, como las ventas electronicas o por catalogos que reducen las
intermediaciones.

elmplementar buenas practicas comerciales, un ejemplo son los certificados de
calidad que no sélo cumplen la funcién de informar al consumidor del buen
manejo de los productos, sino que constituyen una herramienta importante para
el aumento de la productividad de las pequefias empresas.

101. En cuanto a los derechos de los consumidores, corresponde al Ministerio de Fomento,
Industria y Comercio la competencia y aplicacion de la Ley 182. Para ello, cred la
Direccion de Defensa de los Consumidores para proteger los derechos de los consumidores;
evitar el acaparamiento de los productos basicos de consumo; regular el control de precio
de los medicamentos de consumo humano; verificar las etiquetas, pesas y medidas y demas
requisitos que deban llenar los bienes y servicios que se vendan en el pais.
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102. Los consumidores recurren a presentar sus reclamos, quejas o demandas cuando
consideran que los bienes y servicios adquiridos a los proveedores no cumplen con las
condiciones al pago realizado.

103. Los importadores, distribuidores y comercializadores de medicamentos tienen la
obligacion de suministrar toda la informacion que se requiera para la verificacion y
aplicacion de las disposiciones sobre el control de precios de medicamentos.

104. Los diferentes agentes econémicos que ofertan bienes y servicios a los consumidores
tienen la obligaciéon de permitir la verificacion de pesas y medidas, de las disposiciones
establecidas en la ley y de cumplimiento de toda norma técnica obligatoria cuya entidad de
aplicacion sea la Direccion de Defensa al Consumidor.

Politica de Comercio Exterior

105. La politica comercial nicaragiiense continuard teniendo como principales pilares el
comercio justo, mercado justo, crédito justo, la solidaridad y la complementariedad,
entendiéndose ésta como el reconocimiento de las asimetrias entre las economias de los
paises y la correccién de las distorsiones en los mercados mundiales. La diversificacion de
mercados, la integracion economica y facilitacion del comercio, enfocandose en aumentar y
diversificar las exportaciones potenciando los mercados actuales y facilitando el acceso a
nuevos mercados.

106. Para alcanzar este objetivo, se continuaran creando condiciones que incentiven la
produccion exportable, sin menoscabo del mercado interno, a través de la aplicacion,
administracion y negociacién comercial.

107. Asimismo, se continuaran reforzando los vinculos con los principales socios, la
progresiva union en la Alianza Bolivariana de los Pueblos (ALBA), Venezuela, Cuba,
Ecuador, Bolivia, Dominica y Antigua y Barbuda; que marca un hito histérico en el mundo
en cuanto a comercio justo, crédito justo y relaciones de intercambio justo, la alianza con
paises amigos para seguir impulsando la democratizacion en las relaciones econdmicas
internacionales.

108. Se espera que la Asamblea Nacional apruebe la adhesion de Nicaragua en el Sistema
Unitario de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE) y que se continde con las
negociaciones para suscribir el Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP).

109. Se proseguira la aplicacion y cumplimiento de compromisos de los acuerdos y
tratados comerciales en marcha. En esencia, esto implica el desarrollo de la Union
Aduanera Centroamericana y la aplicacion y cumplimiento de calendarios de desgravacion
de los TLC con Estados Unidos, México, Panama, Republica Dominicana y Taiwan.
También se espera que culminen las acciones pendientes para que en el corto plazo entren
en vigencia el TLC con Chile y la incorporacion de Nicaragua a la ALADI. Similarmente,
se tiene programado avanzar en las negociaciones comerciales con Canadad y CARICOM.
Seguir fortaleciendo el comercio con Rusia, Brasil, Canada y los paises arabes.
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Balanza de Pagos

110. Se continuara con politicas de largo plazo para reducir la vulnerabilidad de la balanza
de pagos mediante: i) la promocidon progresiva y gradual de un cambio en la estructura de la
produccion exportable, incluyendo mejora sustantiva en la productividad; ii) el desarrollo
de infraestructura que aumente el potencial del comercio internacional; iii) el desarrollo del
turismo; iv) una politica de endeudamiento externo prudente; y v) la creacion de
condiciones para que fluya a mayor escala la inversion extranjera directa; son acciones que
mejoraran el saldo de la balanza de pagos del pais.

111. ElI Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional seguira facilitando las
transacciones del comercio exterior, eliminando tramites burocraticos innecesarios,
desarrollando ventanillas Unicas de servicios, concretando la union aduanera
centroamericana, mejorando los centros aduaneros del pais y buscando la diversificacion de
mercados, fortalecera el comercio exterior.

112. La politica de financiamiento externo es continuar con el apoyo de las instituciones
financieras multilaterales y la comunidad internacional para el financiamiento del sector
publico y de la balanza de pagos. Asimismo, Nicaragua continuara con las negociaciones
bilaterales con paises no miembros del Club de Paris, para continuar beneficiandose del
alivio de deuda externa.

113. En el periodo 2012-2016, se espera que el déficit de la cuenta corriente de la balanza
de pago esté en promedio alrededor del 14.8 por ciento del PIB. Este resultado, estara
asociado al deterioro proyectado de los términos de intercambio, debido a la baja de los
precios de los principales productos de exportacion, proyectdndose un precio promedio de
US$154.0 para el quintal de café y de US$23.0 para el quintal de azucar. Adicionalmente,
los precios de las importaciones se estiman al alza, por lo que se espera que los precios del
petroleo alcancen un méaximo de US$116.2 en 2012, después de observar un precio
promedio de US$105.3 en 2011.

114. En promedio, el 33.0 por ciento del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos
se financiara a través del ingreso de recursos externos netos al sector pablico, en concepto
de donaciones y préstamos. Asimismo, se prevé que la contribucion de los flujos de capital
privado aumente gradualmente, producto de la mayor afluencia de inversién extranjera
directa y los aportes netos del sistema financiero doméstico en la economia, los cuales se
redujeron considerablemente durante la crisis financiera internacional. El sistema financiero
continuard endeudandose con el exterior y utilizara sus reservas a fin de financiar el
crecimiento del crédito domestico, el cual crecera a mayores tasas que los depositos.

Politica de Estimulo a la Inversién Extranjera
115. EIl éxito en el estimulo de la inversidn extranjera en el quinquenio anterior y sobre
todo en el afio 2011, que casi duplica la inversion extranjera del afio 2010, implica la

continuidad de estas politicas. La politica general para estimular la inversion privada
seguira basada en cinco puntos:
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a.Estabilidad macroeconémica.

b.Politica fiscal responsable.

c.Respeto a la propiedad privada.

d.Incentivos apropiados para estimular la inversion externa directa.
e.Mejora en el clima de negocios.

f.Estabilidad en la seguridad ciudadana, en la seguridad nacional y la confianza que el
pais va por el rumbo correcto y en el futuro del pais, como lo sefialan diversas
encuestas reconocidas.

g.Capacidad institucional en la administracion de proyectos estratégicos.

116. El Gobierno dio pasos importantes en esta direccién en el quinquenio pasado, al
suscribir un acuerdo con el FMI por cinco afios, que garantiza los flujos de recursos
externos para financiar la inversion en infraestructura; renovo acuerdos de cooperacion con
los principales donantes, y logré avanzar en otros acuerdos comerciales. En este préximo
quinguenio dara continuidad a esos procesos.

117. Ademas, seguira generando un marco legal propicio para fortalecer el sistema de
arbitraje y los derechos de propiedad, Ley de Simplificacion de Tramites y el Acuerdo de
Asociacion (AdA) con la Unidn Europea, el Tratado de libre Comercio con México y el
fortalecimiento del Mercado Comun Centroamericano. Seguira invirtiendo en
infraestructura y en la seguridad ciudadana, combatiendo las actividades ilicitas para
continuar brindando el clima de negocio propicio que requiere la inversion extranjera
directa y nacional.

118. EIl sector privado gran productor se maneja dentro de este marco global y los
incentivos que les garantiza la Ley de Inversion Extranjera, la politica fiscal y la
coordinacion con el Gobierno. En 2007 se instalo un mecanismo (mesa) de coordinacion
con este sector presidido por el Presidente de la Republica, con el objetivo de promover un
didlogo constante entre los productores y el Gobierno. Este mecanismo se continuara
fortaleciendo en las soluciones a los problemas mas sentidos por el gremio, e impulsar una
agenda comun en pro del desarrollo economico del pais.

119. La mesa de coordinacion ha permitido reducir el tiempo burocratico y eliminar
tramites y requisitos innecesarios en la gestion y desarrollo de los negocios. Las
expectativas para la inversion pueden mejorar, ya que en el seno de este mecanismo se
disipan y aclaran temores de caracter politico, econdmico o social. Este esfuerzo tambien
genera un vinculo para mejorar las relaciones con otros poderes del Estado, para avanzar en
la aprobacion de leyes y solucionar problemas de propiedad y retardo de justicia.

120. Un punto positivo en la mejora de condiciones para el clima de negocios y la
atraccion de la inversion extranjera es el Reporte Doing Business 2012 del Banco Mundial,
en que sefiala que de las 183 naciones evaluadas, Nicaragua se ubica en el puesto nimero
118, mejorando cuatro posiciones respecto al lugar 122 de 2011. El reporte muestra que
Nicaragua mejor6 en cinco de las diez categorias: Registro de Propiedades, Pago de
Impuestos, Comercio Transfronterizo, Cumplimiento de Contratos y Resolucion de la
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Insolvencia. Siendo altos de hasta 29 y 30 posiciones en las categorias de Registro de
Propiedades y Cumplimiento de Contratos. A nivel regional, Nicaragua también obtuvo una
mejor posicion que los otros paises centroamericanos en las categorias de Proteccion de los
Inversores, Cumplimiento de Contratos y Resolucion de la Insolvencia, demostrando que el
pais es uno de los mas seguros de la region para el clima de negocios.

121. Nicaragua es considerado el pais mas seguro de Centroamérica, con los indicadores
mas bajos en actos de violencia en Latinoamérica y la inexistencia de secuestros. Hay
seguridad de circulacién ciudadana en todo el pais. EI modelo comunitario de seguridad
ciudadana que implementa Nicaragua junto con los programas sociales, favorecen la
reduccién del indice de criminalidad en jévenes, corroborados por los resultados del
Examen Periddico Universal de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y del indice
Global de la Paz (IGP) del Instituto para la Economiay la Paz.

122. La agencia de promocion de inversiones ProNicaragua, fortalecida por la Presidencia
de la Republica desde 2007 a la fecha, ofrece informacién completa y relevante acerca de
oportunidades de inversion en Nicaragua, organizando visitas personalizadas a sitios de
interés con paquetes de informacion hechos a la medida de las necesidades. Facilita la labor
de perspectiva al inversionista, suministrandole referencias, contactos con el gobierno
nacional y local y servicios generales de apoyo para emprender un negocio, ayuda a
encontrar compafiias locales, establecer joint ventures, identificar proveedores y otras
formas de alianzas estratégicas. Al inversionista que decide quedarse en el pais, la agencia
le ayuda a encontrar la mejor opcidn de bienes raices para su proyecto y apoyo con la
auditoria legal de la propiedad de interés. A la vez brinda servicios post-establecimiento,
apoyando en la solucion de los principales problemas que enfrentan inversionistas ya
establecidos, con lo que contribuye a mejorar el clima de inversiones en el pais.

123. ProNicaragua fue reconocida por el Banco Mundial como la mejor del mundo,
durante el tercer Foro Mundial de Inversiones 2012, en base a un Estudio Comparativo
Mundial de Promocion de Inversiones, publicado recientemente por el Banco Mundial, la
Corporacion Financiera Internacional y la Agencia Multilateral de Garantia de Inversiones.
ProNicaragua fue declarada como la agencia con el mejor desempefio del mundo, al ser la
unica institucion en lograr una calificacion de “Mejor Practica”, que es la distincion mas
alta otorgada por el estudio, en cada uno de los tres exdmenes realizados a las agencias.

124. Respalda también el clima favorable a la inversion, la capacidad institucional de
Nicaragua en la administracion de proyectos estratégicos, el hecho que tanto el Banco
Mundial como el Banco Interamericano de Desarrollo han declarado tener actualmente la
mejor cartera de proyectos publicos y privados en América Central.

125. En resumen, politicas efectivas de estimulo a la inversion extranjera, reconocimiento
internacional de mejoras en el clima de negocios (Doing Business 2012), garantias de pais
seguro, una agencia de promocion de inversiones de clase mundial (ProNicaragua) y una
capacidad institucional de administracion de proyectos estratégicos reconocida por el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, dan los espacios para seguir
atrayendo mas inversion extranjera como complemento al esfuerzo nacional.
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Estrategia de Financiamiento del PNDH 2012-2016.

126. El financiamiento al PNDH 2012-2016 sigue la misma ldgica del quinquenio 2007-
2011 donde el ser humano es el centro del Modelo Cristiano, Socialista y Solidario. Todos
los recursos destinados al bien comun, a la dignidad y calidad humana de los nicaragiienses.
A transitar de la asistencia hum