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Prélogo

esde el momento en que se inicid la for-

mulacién del Programa de Gobierno

del Cambio (2021-2024) se pensé en la

necesidad de redisenar el proceso de

planificacién debido a que el objetivo
principal de las politicas ptiblicas debia ser mejorar la
calidad de vida de la gente. Esto implicaba que el ob-
jetivo final debia subordinar los procesos y productos
intermedios de cada institucién ptblica.

El objetivo de mejorar la calidad de vida de las per-
sonas se derivaba del hecho de que, si bien la economia
dominicana habia mantenido un ritmo acelerado de
crecimiento econdmico en las tltimas décadas, este no
habia impactado con la misma intensidad en los indi-
cadores de bienestar, retrasando en forma notable que
sus resultados se evidenciaran en la calidad de vida.

Entre las causas de este retraso se encontraban:

a) Una dinamica de crecimiento que generaba
pocos empleos y los que se generaba eran de mala
calidad (informales).

b) Un bajo gasto puiblico social en salud, edu-
cacidn, seguridad y transporte, entre otros, debili-
tando la calidad de los servicios ptiblicos.

c) Elevados niveles de corrupcién y malversa-
cion del gasto, que afectaba su eficiencia y eficacia.

d) La sustitucién de los derechos por el cliente-
lismo y el debilitamiento de las instituciones.

i\

—_———
" = = =&

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Esta situacién determind un reenfoque del creci-
miento econémico, que es un medio para mejorar la
calidad de vida de la gente.

El concepto de calidad de vida podia ser muy abs-
tracto y poco operativo. Por lo tanto, en el Programa
de Gobierno (2020 — 2024) habia que construir un
concepto intuitivo, operativo y calculable. Una mayor
calidad de vida significa una mejora en la cotidiani-
dad de las personas a través de mejorar los servicios
publicos (agua, electricidad, salud, educacién, seguri-
dad ciudadana, acceso a la justicia, entre otros), crear
las condiciones para generar empleos de calidad, y ge-
nerar mas oportunidades para todas las personas, sin
distincion. Esto supone, ademas un Estado mas eficaz
y eficiente, un aparato productivo capaz de generar
mas divisas y un pais social y territorialmente mas co-
hesionado, inclusivo y solidario.

De esta vision de desarrollo se derivaban tres prin-
cipios para una estrategia que mejore la calidad de
vida de la gente:

a) Si bien, en concreto, son las personas, quie-
nes se desarrollan, el desarrollo no es una aventura
personal sino una construccién social que requiere
de un esfuerzo colectivo a través del Estado, que
contribuya a proveer a las comunidades y al pais de
servicios de salud, educacién, seguridad ciudada-
na, justicia, orden, y otros factores.

Mientras en la Republica Dominicana
se manejaba en una crisis politica, en
Wuhan, Republica Popular China se
difundia la noticia de la aparicion del
COVID 19 en diciembre de 2019, y en
menos de 3 meses, el 11 de marzo de
2020, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) declaraba una pandemia.
El 1 de marzo de 2020 se confirmod
el primer caso de COVID -19 en la
Republica Dominicana.

b) El desarrollo implica un cambio en las rela-
ciones de poder y un proceso de organizacién y
movilizacién de la gente, la construccién de po-
der ciudadano y la creacién espacios de partici-
pacién para la reivindicacién y materializacién
de los derechos (a la salud, a la educacién, a la
justicia, etc.), asi como una participacién justa
en la puja distributiva.

c) Paramejorarla calidad de vida delas personas
esnecesario crear las oportunidades donde residen
las personas. De alli la relevancia del territorio para
la mejorar la calidad de vida.

Sobre estos objetivos y principios se definieron
cuatro grandes areas de intervencién:

a) La creacién de espacios ciudadanos en el Es-
tado que permitan consolidar un poder genuino y
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organizado de las personas para la consulta y par-
ticipacién, tales como los Consejos de Desarrollo
Provincial y Municipal, y las consultas a las Juntas
de Vecinos, las organizaciones empresariales, las
iglesias, y otras asociaciones.

b) Empujar una nueva forma de hacer la politi-
ca, como un espacio para la materializacién de los
derechos ciudadanos, de concertacién y de discu-
sién de propuestas.

c) Reestructurar el aparato productivo sobre la
base de la innovacién organizacional y tecnologi-
ca, para la generaciéon de empleos de calidad, y de
divisas en los territorios.

d) Reconstruir el Estado sobre la base de una
institucionalidad robustecida, con claros sistema
de arbitraje (la Justicia), asi como eficiencia y efi-
cacia publica, para que pueda dar un mejor servicio
ala ciudadania.

Definido el objetivo, los principios y las areas de
intervencion, se definieron siete ejes transversales, es
decir, temas prioritarios que debian tomarse en cuen-
taenel disefioy ejecucidon delas politicas y que debian
ser un criterio de evaluacion de éstas. Estos ejes son:

« Género

. Territorio

- Participacién

. Sostenibilidad

. Transparenciay rendiciéon de cuentas

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

La pandemia exigia un rediseno de las
politicas publicas por los problemas que
causaba el confinamiento en la economia
real, la caida de los ingresos tributarios
y el aumento de gastos publicos para
subsidiar a la poblacion mas pobre y a
quienes perdian sus empleos.

« Acciones afirmativas para los grupos
vulnerables
. Transformacién digital

Finalmente, quedaba pendiente cémo articular
las diferentes politicas e instituciones para que res-
pondieran al mismo objetivo final (mejorar la calidad
de vida de la gente). Esto implicaba un cambio en la
forma tradicional de planificar. Con mucha frecuen-
cia, las instituciones planificaban de forma inercial a
partir de los recursos histéricos asignados, de forma
que los procesos y productos intermedios podrian dar
cualquier resultado final y hubiese sido solo casual
que resultados sectoriales coincidieran con los resul-
tados (objetivos y metas) globales perseguidos.

Para resolver este punto, se partié de una ldgica
en donde las politicas sectoriales y los productos fi-
nales e intermedios, asi como las metas, tenian que
responder a una bateria de preguntas asociadas a
cémo y cuanto cada una de las politicas impactarian
alas personas; por ejemplo, cuanto y como la politica
X mejoraria el empleo formal, impulsaria la equidad
de género o territorial o la contaminacidén ambiental.

De esta forma, el objetivo final es el que determi-
na la formulacion de las politicas y fija los objetivos a
cada institucion del Estado. Esta era la nueva visiéon
que se habia construido en el Partido Revolucionario
Moderno (PRM) y con el entonces candidato presi-
dencial Luis Abinader.

La crisis electoral, la pandemiay el
confinamiento

Entre 2018 y 2020 el pais se movi6 en el marco de una
gran incertidumbre politica derivada de los inten-
tos de reformar la Constitucidon de la Reptiblica para
permitir una tercera repostulacién presidencial. Si-
multaneamente, se desarrollaba en el pais un amplio
movimiento de protesta en contra de la corrupcién y
en respuesta a la incapacidad de la Justicia para per-
seguir este delito, como resultado del control que so-
bre el sistema judicial tenia el partido oficial de aquel
momento. Esa situaciéon provocd una intensa movi-
lizacién social de rechazo hasta que, a mediados de
2019, se agotd el plazo constitucional para la reforma.

Aunque los intentos de reforma constitucional no
prosperaron, en el mes de octubre de 2019 se desaté
una crisis en el partido oficial, asociada a unos dis-
putados resultados en las elecciones primarias de ese
partido. La disputa interna derivé en la divisidon de
este, al tiempo que se generalizaba la acusacién a ese
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partido y al Gobierno de abusar del uso de los recur-
sos publicos con fines electorales.

Por tiltimo, el 16 de febrero de 2020 se produjeron
unas fallidas elecciones para los cargos municipales.
La manana del mismo dia del sufragio, las votacio-
nes fueron sorpresivamente suspendidas porque los
aparatos electrénicos de votacién no habian funcio-
nado adecuadamente. El 6érgano electoral sufrié una
dramatica pérdida de credibilidad, lo cual agudizé la
desconfianza de una parte de la poblacién frente al
partido oficial del momento, que fue visto como co-
rresponsable del fracaso.

Mientras en la Reptiblica Dominicana se manejaba
en una crisis politica, en Wuhan, Reptblica Popular
China, se difundia la noticia de la apariciéon del CO-
VID 19 en diciembre de 2019, y en menos de 3 meses,
el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) declaraba una pandemia. El 1 de marzo
de 2020 se confirmo el primer caso de COVID -19 en
la Repuiblica Dominicana.

En ese contexto, el 15 de marzo de 2020 se realiza-
ron las elecciones canceladas el 16 de febrero y un dia
después se anunciaba el confinamiento del pais. E119
de marzo se declaré formalmente el “Estado de Emer-
gencia Nacional”, imponiendo el Gobierno un toque
de queda y restringiendo la libre movilizacién y reu-
nioén, entre otras medidas, con el objetivo de contra-
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rrestar la posibilidad del contagio, en espera de que se
lograrala vacuna contra el virus.

El efecto del confinamiento sobre la economia del
pais fue inmediato. Se cay6 la demanda agregada in-
mediatamente, aumentd el desempleo, el turismo
cay0, y practicamente se paralizaron las actividades
econdémicas, con excepcion de las vinculadas al tema
de salud y algunos renglones exportacién.

En el tercio final del mes de marzo el indice men-
sual de actividad econémica habia caido en -9.4 % in-
teranual, y en abril la caida fue atin mas pronunciada
(-25.8 ). En el primer semestre del afio se habia acu-
mulado una caida de -7.2 % con respecto al mismo pe-
riodo del afio 2019.

El 5 dejulio se celebraron en el pais elecciones pre-
sidenciales, en medio de la pandemia y en un ambien-
te social y politico tenso, asociado alafalta de credibi-
lidad de las instituciones de arbitraje electoral, social
y legal, como las Altas Cortes, y por las practicas de
usar los recursos del Estado para fines electorales. De
esas elecciones salié electo presidente el candidato
Luis Abinader, quien ofrecia la propuesta de mejorar
la calidad de vida de la gente.

En el mes de agosto, al momento de la toma de
posesidon del nuevo gobierno, la actividad econémi-
caregistraba una caida acumulada de -8.4 %. Elem-

pleo entre el primer y el segundo semestre de 2020
habia caido en 410 mil personas, la tasa de desem-
pleo ampliada se habia elevado a 15.5 %, y la pobla-
cién fuera de la fuerza de trabajo habia aumentado
en 537 mil personas.

La pandemia exigia un rediseiio de las politicas
publicas por los problemas que causaba el confina-
miento en la economia real, la caida de los ingresos
tributarios y el aumento de gastos publicos para
subsidiar a la poblacién mas pobre y a quienes per-
dian sus empleos.

Habia un nuevo dilema en la sociedad dominicana:
la sobrevivencia en medio de la pandemia versus la
economia y los empleos. EIl nuevo Gobierno optd por
garantizar que la poblacién sobreviviera en la pande-
mia para, posteriormente, enfrentar las consecuen-
cias econdmicas. Esto obligd a modificar la estrategia
econdmica planeada, pero no los objetivos persegui-
dos: mejorar la calidad de vida de las personas en un
contexto de pandemia.

El Gobierno se lanz6 a un esfuerzo extraordina-
rio para garantizar la salud empeniado en ampliar la
oferta hospitalaria, universalizar el servicio de sa-
lud, subsidiar los servicios de hospitalizacién y las
pruebas por el COVID-19, mientras que, en lo econ6-
mico, se otorgaron subsidios y se apoy6 a diferentes
sectores para que pudieran sobrevivir: el agropecua-
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rio, las exportaciones, el turismo, y las pequefias y
medianas empresas, entre otros.

En el ano 2020 la caida del PIB fue de -6.7 * y
el déficit fiscal alcanzé el equivalente al -7.6 % del
PIB. Esta situaciéon no era exclusiva de la Republi-
ca Dominicana. Segiin el World Economic Outlook
(WEO) del Fondo Monetario Internacional de abril
2021, la economia mundial habia registrado una cai-
da del PIB de -5.4 % en 2020, el déficit publico pro-
medio mundial de ese afno fue del equivalente a 7.2
% del PIB y el 68 % de 195 paises habia registrado un
déficit pablico superior al -5 % del PIB.

Desde el inicio del ano 2021, el Gobierno Domini-
cano comenzd una busqueda frenética de vacunas a
nivel mundial, convencido de que la vacunacién era el
primer paso para lograr la recuperacién econdmica,
ademas de ejecutar una politica de apoyo a los secto-
res productivos.

Asi, en el mes de abril llegaba al pais el primer car-
gamento de vacunas y al iniciar el mes de agosto se
habian aplicado 10.5 millones de dosis, 4.4 millones
habian completado una segunda dosis, y casi 456 mil
personas tenian una dosis adicional de refuerzo. En
materia econdémica, se habian hecho grandes progre-
sos: el sector turismo respondia a la politica de vacu-
nacion, al plan de asistencia al viajero y a una intensa
promociéninternacional. Entre eneroy junio de 2021,

En el tercio final del mes de marzo el
indice mensual de actividad econdmica
habia caido en -9.4 % interanual, y en
abril la caida fue aiin mas pronunciada
(-25.8 %). En el primer semestre del
ano se habia acumulado una caida de
-7.2 % con respecto al mismo periodo
del aflo 2019.

el sector industrial de Zonas Francas registraba una
tasa de crecimiento interanual de 31.7 *. El sector in-
dustrial local crecié en 14.3 % y la construccién en 42
%. Al mismo tiempo, la calidad del gasto piiblico me-
joraba, generando disponibilidades que se utilizaban
en salud, seguridad ciudadana, mejoras de salarios a
algunos sectores, entre otros gastos que impactaban
directamente en la calidad de vida de la gente.

El crecimiento econémico bajo los impactos del
confinamiento en el tejido social, fueron el resul-
tado de una adecuada combinacién de politicas de
desarrollo y de apoyo a los sectores productivos. La
proyeccién de crecimiento para 2021 se sitia, como
minimo, en 7.5 % y se espera que a final de afo se ha-
yan recuperado los niveles de empleos y pobreza
pre-pandemia, en el marco de un clima de optimismo
econdémico, abriendo el espacio para una politica mas
estructural y garante de la calidad de vida de la gente.

Simultaneamente con estos cambios econdémi-
cos, se registraba en el pais un cambio institucio-
nal de gran profundidad: el 16 de agosto de 2020 se

nombraba una Procuradora General de la Republi-
caindependiente, y en los cambios rutinarios en las
Altas Cortes y otros drganos de arbitraje se elegian
figuras independientes, dando asi la espalda a las
practicas partidistas tradicionales de cooptar esos
organos. Esta practica consolida la posicidon del ac-
tual partido oficial, que desde cuando era oposiciéon
solo apoyd a jueces independientes, no cooptados
por los partidos politicos. Ademas, se ha consolida-
do una politica de tolerancia cero hacia la corrup-
cién y la impunidad, al tiempo que se fortalece el
respeto de las leyes y normas.

El camino por seguir es todavia largo y complejo
para alcanzar la sociedad a que aspiramos. Es necesa-
rio consolidar las politicas hacia los sectores produc-
tivos, sociales e institucionales. Por eso, estamos con-
virtiendo el Plan de Gobierno del Cambio en el Plan
Nacional Plurianual del Sector Puiblico (PNPSP),
articulando las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y dandole un nuevo contenido a la Estrate-
gia Nacional de Desarrollo, que refleje la visiéon sub-
yacente que empuja un modelo de desarrollo basado
en mejorar la calidad de vida de las personas.

Miguel Ceara Hatton
Ministro
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Introduccion

El Sistema Nacional de Planificacion (SNPIP):
contexto histérico y principales caracteristicas

unque en la Reptiblica Dominicana hay an-

tecedentes de intentos por organizar la ac-

cién puablica antes de la década del sesenta,

no es sino en una época posterior, al fin de la

dictadura de Trujillo, cuando se dieron los
primeros pasos para organizar un proceso de planificacién
de la actividad ptiblica. Asi, en octubre de 1961 fue creado el
Consejo de Planificacion Econémica, que tenia “asu cargoel
estudio de todos los proyectos inherentes al desarrollo eco-
noémico del pais”. En enero de 1962 se cre6 la Junta Nacional
de Planificacién (Ley 5788-1962), que sustituye al Consejo
de Planificacién Econémica y que, afios después, se conver-
tiria en la Oficina Nacional de Planificacion.

En efecto, en 1965 se promulgd la Ley 55 que cred
el Sistema de Planificacién del Desarrollo, integrado
por el Consejo Nacional de Desarrollo y el Secretaria-
do Técnico de la Presidencia, que tenia entre sus fun-
ciones: elaborar las politicas econémica y social, los
planes y programas de desarrollo, evaluarlos y coor-
dinar su ejecucion; elaborar el Presupuesto Nacional
de Gastos e Ingresos de la Nacién; coordinar los pro-
gramas de crédito; elaborar toda la informacién esta-
distica basica; formular la politica fiscal en consonan-

cia con la politica econémica nacional y los planes de
desarrollo, entre otras.

A su vez, el Secretariado Técnico estaria integrado
por: la Oficina Nacional de Planificacién (ONAPLAN),
la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), la Oficina Na-
cional de Presupuesto (ONAPRES) y la Oficina Nacional
de Administracién y Personal (ONAP).

La Oficina Nacional Planificacion tendria las mismas
funciones de la Junta Nacional de Planificacion estable-
cida en 1962, de orientar y proyectar el desarrollo econ6-
mico y social; coordinar los programas y proyectos de las
diversas instituciones ptiblicas, evitando interferencias y
duplicaciones; asi como, velar por la ejecucion general de
los programas y proyectos del Gobierno. Estas funciones
practicamente se mantuvieron hasta 2006, cuando se
produjeron cambios estructurales en el sistema de plani-
ficacion con la ley que cred el Sistema Nacional de Plani-
ficacion e Inversion Publica y la Ley 498-06 que cred la
Secretaria de Economia, Planificacién y Desarrollo, di-
solviendo asi el Secretariado Técnico de la Presidencia y
la Oficina Nacional de Planificacion.

Es de notar que, desde sus inicios, la planificacion
era un ejercicio normativo dirigido por ONAPLAN,
integrada por un personal de alto perfil profesional,

TLey No. 5649, que crea un Consejo Nacional de Planificacién Econémica (G. 0. No. 8613, del 30 de octubre de 1961).
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pero enfocandose basicamente en el analisis estruc-
tural de mediano y largo plazo de la economia nacio-
nal. Su contribucién a la comprensién de la sociedad
dominicana post-trujillista fue enorme, arrojando luz
sobre procesos que apenas se conocian y que sirvieron
para entender las dinamicas de crecimiento econdmi-
co y acumulacién de capital de la economia trujillista y
post-trujillista (década de 1960 y 1970), asi como para
poder hacer proyecciones y proponer trayectorias hacia
el futuro, sirviendo de base para politicas sectoriales y
paralos primeros esbozos del desarrollo regional?.

La ONAPLAN, como gran parte de las institucio-
nes del Estado, mantuvo una relevancia ciclica depen-
diendo de los gobiernos de turno y de las dinamicas
internacionales.

Asi, en los “12 anos de Balaguer” (1966-1978) el ejer-
cicio de la planificaciéon se subordind a una dinamica
industrial de sustituciéon de importaciones y se limitd
a producir enjundiosos estudios y propuestas que que-
daron en la bibliografia econémica del pais. Durante el
Gobierno de Antonio Guzman (1978-1982) hubo una
rehabilitacion del proceso de planificaciéon y intentos de
reformas en ONAPLAN: se elaboraron planes trienales
de inversién, planes de desarrollo regionales, asi como
planes nacionales de desarrollo y de empleo. EI Gobier-
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no de Salvador Jorge Blanco (1982-1986) coincidié con
el inicio de la “Década perdida™ y de la “Revolucién li-
beral conservadora”, que dieron pie a un retroceso en
la planificacién del desarrollo frente a la tesis de que los
mecanismos de mercado por si sélo eran capaces de ga-
rantizarlo a través de la “derrama”.

La vuelta de Joaquin Balaguer al poder en 1986-1996,
marcé claramente dos momentos. En el primero, de 1986
a1990, el Gobierno se embarc6 en un esfuerzo por recu-
perar las politicas del modelo de sustitucién de importa-
ciones (tipo de cambio fijo, tasa de interés fijo, fuerte in-
version publica, deterioro de los servicios ptblicos, etc.),
sin reconocer los cambios del quinquenio anterior, que
habian convertido a las Zonas Francas y al turismo en
los nuevos ejes de la economia. El segundo momento, de
1990 a1996, Balaguer fue obligado por las circunstancias
politicas a asumir un programa de reformas econémicas
(al estilo del Consenso de Washington). En el lapso de
1996 al 2000, esas politicas neoliberales se aplicaron con
entusiasmo. Mientras tanto, el impacto de los trabajos de

La vuelta de Joaquin Balaguer al poder
en 1986-1996, marco claramente dos
momentos. En el primero, de 1986 a
1990, el Gobierno se embarcé en un
esfuerzo por recuperar las politicas del
modelo de sustitucion de importaciones
(tipo de cambio fijo, tasa de interés fijo,
fuerte inversion publica, deterioro de los
servicios publicos, etc.), sin reconocer
los cambios del quinquenio anterior,
que habian convertido a las Zonas
Francas y al turismo en los nuevos ejes
de la economia.

la ONAPLAN se iba diluyendo, ya que tenian poco espa-
cio en el enfoque de politicas ptblicas predominante.

En el periodo 2000 — 2004 continué la “Espafna boba”
de ONAPLAN; se hicieron aportes dispersos en el tema
ambiental, en el sector social, en la regionalizacién, entre

otros. Esta vez, no s6lo operabalainercia enlosestudios y
la poca efectividad de la institucion, sino que, ademas, se
produjo la crisis econdémica provocada por el fraude ban-
cario (2003-2004), que centré la atencién del Gobierno
de Hipolito Mejia y del pais en resolver los problemas mo-
netarios ocasionados por el fraude.

En la practica, la planificacién se habia convertido
en un proceso estatico que se concretaba en un libro
o en ejercicios de las oficinas sectoriales de planifica-
cién, que muy poco tenian que ver con las ejecutorias
del Gobierno. La planificacién era un libro que moria el
mismo dia en que nacia.

Hacia la reforma del sector publico

A inicios de la década del noventa comenz6 a desarro-
llarse en toda América Latina procesos de reforma y
modernizacioén de la administraciéon publica. En el caso
dominicano, el Decreto No. 484-96 cred la Comision
Presidencial para la Reforma y Modernizacién del Es-

2Entre estos estudios estan: Bases para el desarrollo nacional (1966); Plataforma para el desarrollo econdmico social de la Republica Dominicana 1968-1985 (1968); Base general para el Plan Nacional de Desarrollo 1970-1974 (1969); Primer Plan
de Desarrollo (1971); Evolucion de la Economia Dominicana en el periodo 1950-1970 (1972), asi como varios estudios sobre inversién publica y regionalizacién.
3Se refiere a la crisis de la deuda en América Latina como consecuencia de la declaratoria de moratoria de deuda de México, el 18 de agosto de 1982, que dio paso a los ajustes ortodoxos del FMI que conllevaron a una gran recesion y pérdida

de empleos de la regién provocando la década perdida.

“Se refiere a la época de Margaret Thatcher (1979-1990) y de Ronald Reagan (1981-1989), quienes proclamaron una doctrina basada en la liberalizacidn de los mercados, las privatizaciones y los ajustes fiscales.
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tado, con el mandato de disefiar un conjunto de refor-
mas que, una vez implementadas, permitiese al Estado
operar con criterios de eficiencia y direccionamiento
estratégico. Esta nueva instancia gubernamental, de-
pendiente del Poder Ejecutivo, posteriormente, duran-
te el Gobierno de Mejia, fue transformada en el Conse-
jo Nacional de Reforma del Estado (CONARE) y se le
asignaria la responsabilidad de desarrollar una serie de
iniciativas, las cuales, eventualmente culminarian con la
creacion a través de leyes de un conjunto de nuevos sis-
temas vinculados a diferentes dimensiones de la gestion
estatal.

Entre estasleyes estaban:

1-  Leyde Contabilidad Gubernamental (126-01)

2-  LeyquecredlaCamarade Cuentas (10-04)

3-  Leyde Tesoreria Nacional (567-05)

4-  Leyde Crédito Pablico (06-06)

5-  Leyqueotorgdala DGA personalidad juridica
y autonomia funcional, presupuestaria,
administrativa y técnica, y patrimonio propio
(226-06)

6-  Leyqueotorgdala DGII personalidad juridica
y autonomia funcional, presupuestaria,
administrati
va, técnica y patrimonio propio (227-06)

7-  Leyde Comprasy Contrataciones (340-06)

8-  Leyesdeaplicacion del DR-CAFTA (424-06)

9-  Ley Organica de Presupuesto (492-06)

10- Ley que cred el Ministerio de Hacienda (494-06)
11- Leyquecreé el Sistema Nacional de Planifica
cién e Inversion Pablica (498-06)

12- Reglamento de aplicacién dela Ley de
Contabilidad Gubernamental (605-06)

13- Leyquecred el Sistema Integrado de Adminis
tracion Financiera (05-07)

14- Leyque cred el Sistema Nacional de Control

Interno (10-07)

Estas “reformas” se suponia iban a blindar la institu-
cionalidad ptiblica, especialmente en materia de gastos,
pero desafortunadamente, se asentaron en una débil
estructura institucional, en la cual el desorden, la co-
rrupcidn, la impunidad y el uso abusivo de los recursos
publicos fueron instrumentos para garantizar la gober-
nabilidad. Asi, en la primera gran prueba de institucio-
nalidad, que fueron las elecciones de 2012, se violentaron
todas las normas de control del gasto con el propoésito de
financiar la campana electoral oficialista, generando un
déficit piiblico de -6.3 %° y un déficit primario de -4.4 %
del PIB en ese afo. De ese modo, se burlaban todos los
“seguros” que habia creado la reforma financiera del sec-
tor puiblico, restandole validez al proceso de reforma ini-
ciado anos antes, quedandose practicamente en lo formal
con normas y leyes que no se cumplian y no pasaba nada.

Desde el afio 2006, los procesos de planificacién en
el ambito puiblico dominicano estan normados por la

Ley 498 que creo el Sistema Nacional de Planificacion e
Inversion Piiblica, que reemplazé Ley 55-65° . La nueva
legislacion incorpord una serie de aspectos que, de ser
debidamente implementados, contribuyen a mejorar los
niveles de efectividad de los planes e intervenciones del
Estado. Entre 2007 y 2010, se ejecutd un proceso de dis-
cusién con toda la sociedad que terminé con la promul-
gacion en el 2012 de la Ley de la Estrategia Nacional de
Desarrollo (1-12). Esta se constituyé en el primer esfuerzo
de planificacién consensuado con la sociedad dominica-
na, mas alla de los ciclos politicos, buscando la continui-
dad del Estado para el periodo 2010 a 2030.

Sin embargo, en el afio 2012, en el marco de pugnas
politicas al interior del Gobierno, se produjo un proceso
de concentracion de funciones en el Ministerio de la Pre-
sidencia (MINPRE), de modo que varias de las funciones
asignadas al MEPyD a través de sistema de planifica-
cién establecido en la Ley 498-06, fueron transferidos
a MINPRE, duplicando los roles y funciones entre dos
instituciones publicas, debilitando la institucionalidad y
generando confusidn entre las instituciones sectoriales.

No es de extranar que habiendo transcurrido quince
anos desde la sancion legislativa y el inicio de la imple-
mentacion del sistema, se advierte que, aunque se han lo-
grado algunos avances, persiste la debilidad institucional
y significativos desafios.

S El presidente Fernandez anuncié que “ya no existe la limitacion impuesta por el Fondo Monetario Internacional y podra gastar 40,000 millones de pesos”. Esos RD$40 mil millones,
que en la practica fue una cantidad mayor representaban el 2% del PIB de la época.
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En el ambito de la planificaciéon nacional y secto-
rial, poco se avanzaba en lo real, aunque en lo formal se
cumplia con el requisito de Planes Estratégicos Institu-
cionales (PEI) de los ministerios y demas instituciones
publicas, y con el Plan Nacional Plurianual del Sector P1-
blico en lo nacional. Al final, era una publicacién y no un
sistema. Era un proceso estatico que se materializaba en
una publicacién que, muchas veces, lo hacia el equipo de
planificacién de las instituciones al margen de las maxi-
mas autoridades, sin ninguna conexién con la propuesta
nacional; era solo un requisito para cumplir. Si el resulta-
do de ese ejercicio coincidia con un objetivo declarado a
nivel nacional era una casualidad.

La planificacion en el Gobierno del Cambio

“Se acabaron los retoques menores, los cambios
cosméticos o los anuncios que no llevan a
ninguna parte, este Gobierno actua seguro y
con planificacion. Eso requiere tiempo y trabajo
constante.” Luis Abinader?

El Gobierno del Cambio trajo como objetivo princi-
pal mejorar la calidad de vida de la gente, convirtiendo
el objetivo en politicas que apuntan a impactos y resul-
tados predeterminados, a través de productos concretos
con indicadores medibles, cuyas trayectorias y metas son
monitoreados y evaluados constantemente.

La planificacién del sector publico dejé de ser un li-

bro para convertirse en un sistema flexible, dinamico,
adaptable alas circunstancias y capaz de corregir desvia-
ciones. Para ello, hemos promovido tres cambios en las
funciones fundamentales de formulacién, monitoreo y
articulacion.

En materia de formulacion:

« En primer lugar, el plan se estructuré a partir de las
politicas priorizadas por el Programa de Gobierno, en el
marco del paradigma de calidad de vida de la gente, ali-
neadas con las lineas de accion de la Estrategia Nacional
de Desarrollo y las metas priorizadas de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

+ En segundo lugar, el proceso de planificacién se de-
sarrolld a partir de los objetivos, impactos y resultados
esperados de cada politica. Esto significé una direcciéon
contraria a la anterior en la que se planificaba desde los
recursos y la produccién posibles.

- En tercer lugar, se adopt6 un enfoque integral, lo que
significa que se identificaron los aportes que las diferen-
tes instituciones hacen a cada politica, independiente-
mente del sector al que pertenezcan.

En materia de monitoreo:

« A cada eslabén de la cadena de valor ptiblico (impac-
tos, resultados y productos) se le formul6 su respectivo
indicador de seguimiento, lo cual permite identificar po-
sibles desviaciones desde el mismo momento en que se
ejecutan las politicas.

¢Una de las debilidades de la Ley 55-65 de planificacion era la ausencia de un reglamento de aplicacion. Este fue aprobado treinta y cinco afios después de

promulgada la ley, a través del Decreto 685-00.

7Discurso de rendicion de cuentas del primer aflo de gestion del Gobierno del Cambio. 18 de agosto de 2021.
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- Se puso en funcionamiento el Sistema Nacional de
Monitoreo y Evaluacién, para lo cual se dispone de va-
rios instrumentos, como son: el tablero de politicas y
programas prioritarios, el Boletin Mensual de Politicas
y Productos Priorizados, y el Informe Anual de Desem-
peno dela Gestién.

- Se unificé el proceso de seguimiento y monitoreo de
la gestién y los resultados, a través de la activacion de la
Comisioén Nacional de Seguimiento y Evaluacién, con-
formada por los ministerios encargados de la calidad de
la gestion del Gobierno.

En materia de articulacion

- Se ha asegurado la alineacién entre los procesos de
planificacién y el Presupuesto Nacional, dandole direc-
cionalidad estratégica a lo presupuestado y posibilidad
de ejecucion a lo planificado.

« Se puso en marcha el Comité de Priorizacion de los
proyectos de inversioén piiblica, mediante el cual se ase-
gura que las prioridades de gasto de capital del Gobierno
se determinen a partir delas prioridades del Programa de
Gobierno del Cambio y la cohesién social y territorial.

« Se han definido las prioridades para la cooperacién
internacional no reembolsable, lo que permite pasar de
un esquema donde los recursos se definian tinicamente
con la oferta de los cooperantes, a un escenario donde
estaofertadebe alinearse con las prioridades definidas en
el Plan Nacional Plurianual del Sector Pablico (PNPSP).

i\

—_————
" = = =&

) GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA




MARCO NORMATIVO
E INSTRUMENTOS DE
REFERENCIA

2021-2024



PLAN NACIONAL
PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024

Marco legal

Laslegislaciones vinculadas a la planificacion del sector
publico en Reptiblica Dominicana datan del afio 2006,
cuando el Congreso Nacional aprobd un conjunto de
leyes orientadas a reformar y modernizar el Estado. En
particular, la Ley No. 498-06, que creé el Sistema Na-
cional de Planificacion e Inversiéon Publica (SNPIP), in-
tegrado por el conjunto de principios, normas, érganos
y procesos a través de los cuales se fijan las politicas, ob-
jetivos, metas y prioridades del desarrollo econémico y
social, evaluando su cumplimiento. Ademas, la Ley No.
496-06, cred la Secretaria de Estado de Economia, Pla-
nificacién y Desarrollo (SEEPYD), que en la actualidad
se denomina Ministerio, en ese mismo orden se promul-
garon la Ley Organica de Presupuesto No. 423-06 y su
respectivo reglamento de implementacién, aprobado
por el Decreto nam. 492-07 y la Ley No. 176-07 del Dis-
trito Nacional y los Municipios. Con ello, se estableci6 el
marco juridico de un sistema de planificacién de alcance
nacional en vinculacién sistémica con la administracién
financiera pablicay el sistema nacional de control inter-
no del Estado. De acuerdo con este marco legal, la pla-
nificaciéon gubernamental comprende, al menos, cuatro
ambitos de actuacién senalados en la Ilustracion No.1.

El instrumento estratégico de mayor jerarquia en el
Sistema Nacional de Planificacién e Inversién Publica
(SNPIP) es la Estrategia Nacional de Desarrollo (END),
aprobada por la Ley No. 1-12 y su reglamento de aplica-
cién, aprobado mediante el Decreto 134-14. En dicha ley,
se define la imagen objetivo del pais, asi como los prin-
cipales compromisos que asumen los poderes del Estado
y los actores politicos, econémicos y sociales en su con-
secucién, con un horizonte temporal de largo plazo (30
anos). En tanto, el Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico (PNPSP), opera con un horizonte temporal de

mediano plazo (cuatro afos) y su alcance esta circuns-
cripto al sector publico. Es el instrumento que define y
organiza el aporte del sector pablico ala concrecién dela
END en el mediano plazo.

Debe considerarse, también, que en estos ins-
trumentos se incorporan las politicas transversa-
les definidas: Derechos Humanos, Participacion
Social, Tecnologias dela Informacién y Comunica-
cion, Género, Cohesidon Territorial, Sostenibilidad
Ambiental, Gestioén Integral de Riesgos y Respon-
sabilidad Institucional (Ley No. 1-12 del Congreso
Nacional, 2014).

[NV -7 Xd[e]'EM Niveles e Instrumentos

El PNPSP como instrumento de planificacion, esta
sustentando en la Ley No. 498-06, que lo define como
uno delos cinco instrumentos del SNPIP y establece que
debera contener los programas y proyectos prioritarios
a ser ejecutados en el mediano plazo por los organismos
del Sector Publico y los respectivos requerimientos de
recursos, con base en lineamientos de la Estrategia Na-
cional de Desarrollo (END), asi como en la politica fiscal
y el marco financiero del Presupuesto Plurianual.

El Decreto 493-07, que aprueba el Reglamento de
Aplicacién No. 1 para la Ley No. 498-06, que cred el
Sistema Nacional de Planificacién e Inversiéon Publica

Sistema Nacional de Planificacion e Inversiéon Publica

Programacion Macroecondmica de

Estrategia Nacional de Desarrollo Mediano Plazo
Plan Nacional Plurianual del Sector | Marco Financiero Fiscal
Global Publico Plurianual
Presupuesto Plurianual
Planes Regloisnss Presupuesto Anual

Presupuesto Institucional

Sectorial Planes Sectoriales

. : Plan Estratégico Institucional / Plan
Institucional Operativo Anual
Territorial Planes Estratégicos Territoriales
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(SNPIP), precisa, ademas, que el contenido minimo del
plan sera el siguiente:

a) Programacién Macroeconémica de mediano
plazo

b) Politicas, programas y proyectos prioritarios a
ser ejecutados por el Sector Puiblico

c) Politicas de Reforma Administrativay de ges
tidn de recursos humanos y materiales

d) Politicas de promocién para el Sector Privado

e) Politicas y prioridades en materia de Coopera
cién No Reembolsable

f) Distribucién econémica y funcional del gasto

g) Requerimientos de financiamiento, reembolsa
bles y no reembolsables

La ley del SNPIP y el decreto de aplicacién esta-
blecen un periodo de cuatro afios como horizonte
temporal del Plan Plurianual, e indica, ademas, que
debe ser actualizado anualmente, agregando un afo
adicional en cada actualizacion. De ese modo, el Plan
siempre tendra una extensién temporal de mediano
plazo. Asimismo, se plantea que la versién actualizada
del PNPSP sera utilizada por el Ministerio de Hacien-
da para la actualizacién del Presupuesto Plurianual
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y la elaboracién de la politica presupuestaria anual.
También, cuando corresponda, servira de base para la
actualizacién de los Planes Estratégicos Sectoriales e
Institucionales (PEI) y los Planes Regionales.

En cuanto a la definicion y alcance del PNPSP,
el marco legal vigente establece que este no puede
ser entendido sélo como un conjunto de decisiones
(de prioridades y gastos) a nivel global, que oriente
la formulacién de los planes institucionales y terri-
toriales, caracteristica que asume este instrumen-
to en algunos paises. En vez de ello, el PNPSP debe
ser entendido como un instrumento que integra de
manera exhaustiva y consistente los planes insti-
tucionales, sectoriales y territoriales, formulados
bajo los parametros generales de una visién de de-
sarrollo compartida. Para eso, no debe ser solo un
libro, sino una plataforma dinamica de articulacién
interinstitucional en funcién de los objetivos estra-
tégicos del gobierno.

Instrumentos de referencia

Estrategia Nacional de Desarrollo (END): Vision
de largo plazo que descansa en las propuestas
concretas del PNPSP

La END es el instrumento que define los objetivos na-
cionales en torno a los problemas prioritarios a resol-
ver, tomando en cuenta su viabilidad social, econémi-

cay politica, asi como establece las lineas de accién y
la secuencia en su instrumentacion.

La Vision de la Nacion que se plantea en la END para
ellargo plazo (20 afios) es:

“Republica Dominicana es un pais prospero, donde
las personas viven dignamente, apegadas a valores éti-
cos y en el marco de una democracia participativa que
garantiza el Estado social y democratico de derecho y
promueve la equidad, la igualdad de oportunidades, la
justicia social, que gestiona y potencia sus recursos para
desarrollarse de forma innovadora, sostenible y territo-
rialmente equilibrada e integrada y se inserta competiti-
vamente en la economia global”.

Es un nuevo modelo de desarrollo, que sobrepasa
los periodos de gobierno y que propone enfrentar los
principales problemas y rezagos que exhibe la socie-
dad dominicana en los Ambitos institucional, social,
econdémico y ambiental, asi como los retos que depara
el futuro, asociados a un mundo en constante cambio
en términos tecnoldgicos, climaticos y de las relacio-
nes entre las naciones y las poblaciones a nivel global.

La END establece que las politicas ptblicas se arti-
cularan en torno a cuatro Ejes Estratégicos, integrados
por 19 objetivos generales (segtin [lustracién 2) ademas
de 57 objetivos especificos, 6 politicas transversales, 460
lineas de accidn, 25 metas cualitativas, 90 indicadores
cuantitativos y 3 pactos.
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[NV(34:7-Xe{[e]\P M Ejes Estratégicos y Objetivos Generales

de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030

Eje 1: que procura un Estado con instituciones eficientes y transparentes al servicio de una ciudania responsable y participativa que garantiza la seguridad y

promueve el desarrollo y la convivencia pacifica

Administracion publica eficiente, Imperio de la ley y seguridad Democracia participativa y ciudadania

transparente y orientada a resultados. ciudadana. responsable. seguridad yiconvivenciaipactfica

Eje 2: que procura una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades, en la que toda la poblacion tiene garantizada educacion, salud, vivienda digna y servicios
basicos de calidad, y que promueve la reduccidn progresiva de la pobreza y la desigualdad social y territorial

Cultura e identidad Deporte y recreacion
nacional en un fisica para el
mundo global. desarrollo humano

Vivienda digna en
entornos saludables.

Educacion de calidad Salud y seguridad Igualdad de derecho

para todos y todas. social integral. y oportunidades. Cohesion territorial.

Eje 3: que procura una economia territorial y sectorialmente integrada, innovadora, diversificada, plural, orientada a la calidad y ambientalmente sostenible, que
crea y desconcentra la riqueza, genera crecimiento alto y sostenido con equidad y empleo digno, y que aprovecha y potencia las oportunidades del mercado local y se
inserta de forma competitiva en la economia global

Energia confiable,

Competitividad e innovacién en un Estructura productiva sectorial y

Economisiitisulads eficiente Empleos suficientes
innovadora y . y ambiente favorable a la cooperacion y P . Y | territorialmente articulada, e integrada
. . ambientalmente - . dignos )
ambientalmente sostenible. sostenible responsabilidad social a la economia global

Eje 4: que procura una sociedad con cultura de produccién y consumo sostenible, que gestiona con equidad y eficacia los riesgos y la protecciéon del medio ambiente y
los recursos naturales y promueve una adecuada adaptacion al cambio climatico

Eficaz gestidn de riesgo para minimizar pérdidas

> . Adecuada adaptacion al cambio climatico.
humanas, econémicas y ambientales.

Uso tecnologia de la
informacion

Manejo sostenible del medio ambiente.

Derecho
humano

POLITICAS TRANSVERSALES

Enfoque genero Sl Al (CeliEsren Participacion social
queg ambiental territorial P
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Uno de los principales objetivos del PNPSP es dar concrecién, cada 4 aios, a la visidon de
largo plazo de la END. Para la actual gestion del cambio 2021-2024, se ha identificado un
importante nivel de alineacion entre las lineas de accidn de la END y los planteamientos del
Programa de Gobierno del Cambio. Ello permite constatar la vigencia que sigue teniendo la
END, asi como la coherencia de pensamiento acerca del desarrollo que se plantea en la actual
gestion de Gobierno (ver Tabla 1).

1I/:--1W-9 M Alineacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END)
y el Plan de Gobierno del Cambio (PG)

Lmeas de Lineas de accién
EJES ESTRATEGICOS, END END - PG -

EJE 1. Estado social democratico y de derecho

EJE 2. Sociedad con igualdad de derechos y oportunidades 164 124 76
EJE 3. Economia sostenible, integradora y competitiva 168 125 74
EJE 4. Sociedad de produccion y consumo ambientalmente
sostenibles 57 43 86
TOTAL ‘ 460 ‘ 364 ‘ 79%

FUENTE: Direccion General de Desarrollo Econdmico y Social

De igual forma se establecid la alineacion entre la END y las politicas priorizadas del PNPSP,
segun se evidencia en la llustracién 3:

0

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO




PLAN NACIONAL
PLURIANUAL del sector Publico 2021 - 2024

MV -7-Ye([o] VM Alineacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico

Politica PNPSP

Eje 1 END
-

Democracia participativa y 4
ciudadania responsable .

|. Imperio de la ley y seguridad
ciudadana

Seguridad v convivencia pacifica ] \ biernodel Cambd

Administracidn pdblica eficiente,
transparentey orientada a
resultados.

alisi

Economia articulada, innovadora v
ambientalmente sostenible, con
una estructura productiva que

| generacrecimientoalto y sostenido |

3 END

[ Empleas suficientes y dignos

ambiente favorable a la cooperacion y

[ Competitividad e innovacion en un
la responsabilidad social

Estructura productiva sectorial y
territorialmente articulada, integrada
competitivamente a la economia
glebal y que aprovecha las
oportunidades del mercado local

Energia confiable, eficientey |
ambientalmente sostenible

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

Eje 2 END

Educacion de calidad para todosy
todas

Salud y seguridad social integral

Cohesidn territorial

Vivienda digna en entornos
saludables

Cultura e identidad nacional en un
mundo global
Deporte vy recreacidon fisica para e

desarrollo humanao

lgualdad de derechosy
oportunidades

Eje 4 END

Manejo sostenible del medio
ambiente.

( Eficaz gestidn de riesgos para
minimizar pérdidas humanas,
I, econdmicasy ambientales.

Adecuada adaptacion al cambio
climdtico.

Politica PNPSP
| Hacia una educacién de calidad con equidad

| Acceso a salud universal

" Politicas pablicas territoriales y municipales para el
./ cambio
| . Vivienda digna y adecuada, derecho fundamental del ser
"/ humaneo

| Cultura para el cambio

: Deportes, un enfoque para el cambio

Cr idn de oportunidad

/ Juventud / Didspora

. lgualdad de género, empoderamiento de la mujer y la no violencia

Politica PNPSP

La sostenibilidad ambiental y el cambio climatico en un pais

El acceso al agua y mejora del recurse

Implementarla politica nacional de produccion y consumo
sostenible

) GOBIERNO DE LA
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La gestion del cambio
2020 - 2024

La visién del Gobierno del Cambio apunta hacia el lo-
gro de: “Una sociedad basada en el poder ciudadano y
sostenida en un marco de derechos, solidaria, demo-
cratica y participativa, que transforme el modelo pro-
ductivo y potencie la innovacidén tecnolédgica y organi-
zacional. Un desarrollo enfocado en que el crecimiento
sea una realidad social, econémica e institucional in-
cluyente, que propicie igualdad de oportunidades en
la ciudadania y que cuente con un Estado moderno,
eficiente y eficaz, capaz de responder a los desafios
de la seguridad ciudadana, del sector eléctrico y a los
déficits de los servicios ptiblicos, cumpliendo con las

Bienestar de la gente

» Trabajo decente.

» Alimentarse
adecuadamente.

» Estar seguro,
educado, en salud.

» Tener agua
potable y
saneamiento,

techo digno,
energia
ininterrumpida.
» Justicia
independiente e
imparcial.

ry
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IDENTIFICANDO: ¢COMO Yy cuando?

nuevas demandas que impone una politica exterior so-
berana en un mundo globalizado”.

Esta vision se cimenta en el paradigma de Calidad
de Vida de las Personas, con un enfoque de desarro-
llo basado en este criterio: Que mejorar la calidad de
vida de las personas sea lo que defina las acciones del
gobierno, y tomando en cuenta los principios e inter-
venciones siguientes:

1. Eldesarrollo no es una aventura personal: las
capacidades se portan individualmente, pero
se construyen colectivamente.

2. Eldesarrollo requiere e implica la construccioén
de poder ciudadano para garantizar la materia

Tres principios sobre el desarrollo

» No es una
aventura
personal.

» Se construye
con el poder
ciudadano.

» Se construye
en el territorio:
donde reside la
gente.

» Empoderar a la ciudadania.

» Una nueva forma de hacer
politica.

» Nueva dindmica de
capacidad productiva
(empleos, divisas y
territorio).

» Refundar el Estado:
modernizar, transparentar,
rendir cuentas,
profesionalizar el Estado.

lizaciéon de los derechos.
3. Lascapacidades y oportunidades se
construyen donde reside la gente.

La aplicacién de estos principios se basa en
cuatro tipos de intervenciones:

1. Empoderar ala ciudadania
2. Unanueva forma de hacer politica
3. Construir una dinamica basada
enla capacidad
productiva (empleos, divisas y territorios)
4. Refundar al Estado: modernizar, transparen
tar, rendir cuentas y profesionalizar el Estado.

Cuatro niveles de intervencion

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
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[NV 17X [o]X"Wl Politicas Priorizadas del Periodo 2021 - 2024

De acuerdo con el PLAN de Gobierno del Cambio, alineado a lo
ESTABLECIDO en la Estrategia Nacional de Desarrollo se han

PRIORIZADO e incluidos en el PNPSP 33 POLITICAS PRIORIZADAS

con sus respectivas areas de intervencion:

Empleo formal

Transformando
la educacién
superior, la ciencia
y la tecnologia

Hacia un Estado
moderno e
institucional

El desarrollo
industrial, una
prioridad

Seguridad
ciudadana

Cultura para el
cambio

Adecuacion y
actualizacion del
marco legal

Promocion de las
Mipymes

Una politica hacia

la didspora

Hacia una
politica integral
de creacion de
oportunidades

Deportes, un
enfoque para el
cambio

Enfrentar la
corrupcion y la
impunidad

La sostenibilidad
ambiental y el
cambio climatico
en un pais insular

Fortalecer el
SNPIP y Gestidon
por Resultados

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

Acceso a salud
universal

Poblacion rural,
el desarrollo
agropecuario y
pesquero

Hacia la
transformacioén
digital

Implementar la
politica nacional
de produccion
y consumo
sostenible

Gestion de datos
para el analisis
y la toma de
decisiones

INSTITUCIONAL

SOCIAL

PRODUCTIVO

AMBIENTAL

Hacia una
educacion de
calidad con
equidad

El acceso al agua y
mejora del recurso

Turismo, una
oportunidad

Politicas publicas
territoriales y
municipales para
el cambio

Deuda, gastos e
ingresos publicos

NOTA: Las politicas estan clasificadas por el color

deacuerdo eje de la END a la que pertenecen.

Crear
oportunidades
para la juventud

Energia
permanente y de
calidad

Hacia una mineria
responsable

La transformacion
del sector
transporte

Monetaria,
crediticia y
cambiaria

Igualdad de
género, el
empoderamiento
de la mujer y la no
violencia

Vivienda digna y
adecuada, derecho
fundamental del
ser humano

El comercio,
una actividad
importante

La politica exterior
en el Gobierno del
Cambio

ry
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Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue apro-
bada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de
las Naciones Unidas; establece una visién transforma-
dora haciala sostenibilidad econémica, social y ambien-
tal de los 193 Estados Miembros que la suscribieron. Es
un compromiso del Estado dominicano.

La Agenda 2030 tiene como esencia 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), que son un llamado
urgente a enfrentar problemas de todos los paises,
desarrollados y en desarrollo, en comun colabora-
cidon. Reconoce que poner fin a la pobreza y otras
privaciones, debe ir de la mano con estrategias que
mejoren la salud y la educacién, reduzcan la des-
igualdad y estimulen el crecimiento econdmico,
todo eso mientras se aborda el cambio climatico y se
trabaja para preservar los océanos y bosques.

/III\\

GOBIERNO DE LA
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@ OBJETIVL:

FIN
DELAPOBREZA

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

1 ACCION 1 VIDA
POR EL CLIMA SUBMARINA

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

SALUD EDUCACION IGUALDAD B AGUALIMPIA
DEGALIDAD DEGENERD

YBIENESTAR Y SANEAMIENTO

INDUSTRIA, 1 REDUCCION DE LAS
INNOVACIONE DESIGUALDADES
INFRAESTRUCTURA

12 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

O

16 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS e LOS OBJETIVOS

OBIETIVO'S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE
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Los principios en los que se sustenta la Agenda 2030 son:

« Universalidad. Implica que los Objetivos
y Metas son relevantes para todos los gobier
nos y actores.

. Integralidad. La integracion de politicas ptibli
cas significa equilibrar las dimensiones de de
sarrollo social, crecimiento econémico y pro
teccién ambiental.

. Nodejar anadie atras. Refleja el sentido de ur
gencia de incorporar a todaslas personas enla
ruta del desarrollo y que sean beneficiarias de
susresultados, en el sentido mas amplio posible.

’

GRAFICO 1.

Como compromisario de este acuerdo global, el
Gobierno dominicano ha asumido el alcance de
las metas de la citada agenda como una politica
de Estado. En ese sentido, en abril de 2016, me-
diante el Decreto 23-16, se cred la Comision In-
terinstitucional de Alto Nivel para el Desarrollo
Sostenible (CDS), con la finalidad de implemen-
tar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
en sus tres ambitos, a través de las politicas pa-
blicas reflejadas en los instrumentos de planifi-
cacién y en consonancia con la Estrategia Nacio-
nal de Desarrollo.

Alineacidon de las metas ODS a los resultados del PNPSP

68% de las metas ODS priorizadas se encuentran alineadas con los resultados del PNPSP

100%

90%
80%
70% H No
alineadas
60%
50%
40% )
m Alineadas
30%
20%
10%
0%

ODS1 ODS2 ODS3 ODS4 ODS5 ODS6 ODS7 ODS8 ODSS9 ODS 10 ODS 11 ODS 12 ODS 13 ODS 14 ODS 15 ODS 16 ODS 17

En el marco del proceso de elaboracion de los linea-
mientos para la formulacién del Plan Nacional Plu-
rianual del Sector Ptiblico 2021-2024, se llevd a cabo un
proceso de vinculaciéon de los ODS con el programa de
Gobierno 2020-2024. Para ello, se evaluaron las metas
ODS alineadas con la Estrategia Nacional de Desarrollo,
utilizando como base el ejercicio 2020 de Evaluacién
Rapida Integrada® (RIA, por sus siglas en inglés). Como
parte de este ejercicio, se consideraron para el analisis
de brechas las 82 metas ODS priorizadas por el pais, de
las cuales 71 se encuentran vinculadas al Programa de
Gobierno. En los casos en que la meta se cubria parcial-
mente, se procedid a ampliar los lineamientos referidos
adichameta o aincorporar lineamientos que completen
la tematica que esta aborda.

Para el caso de las 11 metas priorizadas que no se
encontraban reflejadas en el Programa de Gobierno,
se procedid a proponer lineamientos para su incor-
poracién en temas existentes en el documento. De
igual manera, se propuso la incorporacién de dos po-
liticas prioritarias, con sus respectivos lineamientos,
vinculados a la Agenda 2030 y que no se encontra-
ban reflejadas en el citado programa.

Como resultado, las 33 politicas definidas en los
lineamientos estratégicos para este PNPSP apuntan
de manera directa a las 82 metas ODS priorizadas; el
pais se ha comprometido a realizar un esfuerzo adi-
cional para su cumplimiento al 2030. Al realizar el
analisis de alineacién con cada uno de los resultados
esperados del PNPSP de manera especifica, se evi-
dencia un 68 % de alineacion.

8 La Evaluacion Rapida Integrada realiza un mapeo de los ODS (metas y objetivos) contra prioridades nacionales / subnacionales, basado en el analisis de la a
vision, planes nacionales, planes sectoriales y agendas de desarrollo local, para determinar cdmo los ODS estdn reflejados en los objetivos y metas nacionales, [11]

facilitando el dialogo necesario para embarcarse en la fase de implementacion. /{‘ .\\
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Formulacion: Disefliando
la cadena de derecha a
izquierda, para asegurar
una efectiva ejecucion de
izquierda a derecha

Para la formulacion del PNPSP, fue estable-
cido un modelo para orientar el proceso y
garantizar la homogeneidad de criterios y la
coherencia metodoldgica, asi como su consis-
tencia interna y direccionalidad. Para ello, se
utiliz6 la l6gica denominada cadena de valor
o cadena de resultados, en el entendido de
que las instituciones del sector ptiblico tienen
como razoén de ser: brindar bienes y servicios a
la poblacién y a otras instituciones; esto cons-
tituye el aporte del sector puiblico al desarrollo
nacional en un periodo determinado.

En la Ilustracién 5 muestra el proceso
secuencial a definir al momento de disenar
una intervencién de politica orientada a ge-
nerar impactos en la sociedad: el impacto
general alograr en la gente; de ahilos resul-
tados directos que las intervenciones deben
aportar para crear el impacto; luego, los
productos (bienes o servicios) que se deben
brindar para generar los resultados; y, final-
mente, los procesos y recursos necesarios
para entregar esos productos.

[V :-7Xel[o]Y-M LSgica de la Cadena de Valor del Sector Publico

SECTOR PUBLICO

Formulacion PRESUPUES-
TARIA

PROCESO
(operaciones)

RECURSOS PRODUCTOS

Planificacion OPERATIVA

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

SOCIEDAD

Planificacion Estratégi’ca
de ALTA DIRECCION

RESULTADOS ¢ —IMPACTO
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A la identificacién de la cadena de valor (resulta-
dos, productos, operaciones, medidas de politicas,
insumos y recursos), le sigue una fase de analisis de
consistencia de larelacién entre los diferentes eslabo-
nes de dicha cadena.

Al analizar la cadena de valor vinculada a los
instrumentos de los niveles o Ambitos que integran
el SNPIP, se refleja la relaciéon de tres elementos:
el tiempo (acciones y efectos de corto, mediano y
largo plazo), los actores responsables (actores no
estatales, la planificacién publica y el presupuesto

publico), y el ambito de planificacién (global e ins-
titucional). Asi resulta que la END es una visién de
largo plazo, definida por toda la sociedad, y repre-
senta el principal instrumento de la planificacién
global de la nacién. Ver Ilustracion 6.

De manera concreta, tomando en consideracién
lo antes planteado, la formulacién del PNPSP 2021-
2024 se ha dividido en las siguientes fases:

1. Programacién macroeconémicay fiscal de me
diano plazo

2. Elaboracién de los lineamientos estratégicos

parala formulacion del PNPSP

Apertura oficial del proceso de planificacion

. Disenio de diagndsticos por politica priorizada

Elaboracién del Marco de Resultados parala

planificacién plurianual.

6. Recepcidn, revision y analisis de los Planes Es
tratégicos Institucionales (PEI)

7. Generacioén y aprobacion del PNPSP

v AW

En anexo se encuentra una explicacién detallada
de cada fase del proceso.

[V - 7Ye[e] YA M Instrumentos de planificacion vinculados a la Cadena de Valor

Corto plazo

Planificacion ‘
actores no
estatales ‘

Mediano plazo

Planes Sectoriales )

Planificacién T
publica Planes Institucionales

Proceso

(operaciones)

Recursos <«

Presupuesto Presupuesto publico

publico

i\
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Presupuesto plurianual

Largo plazo

Planificacién
global

Planificacién
institucional

l Productos «———Resultados <——— Impacto

Institucional

Global
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Seguimiento y evaluacion: El eslabon faltante para que la
planificacion sea util para las decisiones de politica

Aspectos generales del monitoreo
y evaluacion del PNPSP

El gje central del monitoreo y evaluacién del Plan Nacio-
nal Plurianual del Sector Pablico (PNPSP) es el segui-
miento de los resultados de este instrumento de la plani-
ficacion del Sector Publico dominicano a 4 afios.

Elmonitoreo y la evaluacién basada en resultados tiene
como objetivo: proveer informacién periddica que permi-
ta evaluar el progreso en las metas que se desea alcanzar,
y mostrar el impacto de determinados proyectos, progra-
mas o politicas. Este enfoque basado en resultados se dife-

rencia de otros en que el énfasis se realiza sobre los resulta-
dos y losimpactos.

Elproceso de definicién del monitoreo y la evaluaciéon
del PNPSP sigui6 los pasos sugeridos por Kusek y Rist
(2004) . En anexo se detallan cada uno de los pasos:

«  Conduccién de una evaluacion preparatoria

« Acuerdo delosresultados e indicadores a moni
torear y evaluar

. Seleccién de los indicadores clave para monito
rear resultados

« Recopilacién de datos para los indicadores,

linea de base y estimacion de las metas

« Planificacion de las mejoras

« Identificacién de las herramientas para
el monitoreo de los resultados

. Identificacién de las metodologias
paralas evaluaciones

- Reporte delos hallazgos

. Utilizacién de los hallazgos

« Desarrollo, implementacién
y mantenimiento del sistema de monitoreo y
evaluacion del PNPSP

El poder de la medicion de los resultados*

* Si no se miden los resultados, no se puede ver si ha tenido éxito o fracaso.

* Si no se puede ver el éxito, no se puede obtener recompensa de éste.

* Si no se pueden recompensar éxitos, probablemente estemos premiando fracasos.
* Si no se puede ver el éxito, no se puede aprender de éste.

¢ Si no podemos reconocer los fracasos, no se pueden corregir.
* Si puedes demostrar resultados, puedes ganar apoyo publico.

*Adaptado de Osborne, D. y Gaebler, T. Reinventing Government: How Entrepreneurial Spirit is Transforming the Public Sector. Colorado. Addison
Wesley Publishers (1994). Referencia de: Zall Ksek, J. y Rist, C. Ten Steps to a Result-Based Monitoring and Evaluation System. Vol. 29672,
Washington. The World Bank. 2004.

9 Zall Ksek, J. y Rist, C. Ten Steps to a Result-Based Monitoring and Evaluation System. Vol. 29672, Washington. The World Bank. 2004.
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Proceso de definicion del monitoreo del PNPSP

Cada entidad de la Cadena de Valor del Sector Piiblico
tiene establecido el mecanismo de monitoreo, segiin se
establece a continuacién:

V17X [o]XR A Monitoreo del PNPSP:

Especificaciones en la Cadena de Valor
del Sector Publico

Horizonte temporal:
Largo plazo
Horizonte temporal:

Mediano y corto
plazo

Mecanismo de
monitoreo:
Indicadores de
impacto, indicadores
medidos a través de
las evaluaciones,
estimaciones
producto de
estudios

Horizonte temporal:
Mediano y corto
plazo

Mecanismo de

IMPACTO

resultado Mecanismo de

RESULTADO

Medios de consulta:
Reportes, informes,
indicadores
incorporados en
tableros de
monitoreo

Medios de consulta:
Reportes, informes,
indicadores
incorporados en
tableros de
monitoreo,
evaluaciones

programacion fisica
y presupuestaria,
indicadores de
produccion

PRODUCTO

Medios de consulta:
Reportes, informes,
indicadores
incorporados en
tableros de
monitoreo

Las principales fuentes de alimentacién del sistema
de monitoreo del PNPSP, la constituyen las infor-
maciones reportadas por las instituciones sobre la
produccién publica, a través de los sistemas tran-
saccionales del Estado; estos son: el Sistema de In-
formacién de la Planificacién Publica (RUTA, en el
MEPyD); el Sistema de Gestién Financiera (SIGEF, en
la Direccién General de Presupuesto, DIGEPRES); y
el Sistema Nacional de Inversién Pablica (SNIP, en el
MEPyD). A través de estos sistemas pasa toda la in-
formacién que permite monitorear la programaciény
la ejecucidn, tanto fisica como presupuestaria, de los
productos priorizados a través del PNPSP.

Articulacion: La palabra

mas usada en las guias de la
administracion publica y la accion
mas olvidada en la gestion de las
politicas

Durante el Gobierno del Cambio, los esfuerzos de articu-
lacién se enmarcan en lo establecido por el Ministerio

de Economia, Planificacién y Desarrollo, la Direccién
General de Presupuesto (del Ministerio de Hacienda), el
Ministerio de Administracién Ptiblica y la Presidencia de
la Repuiblica, en el protocolo interinstitucional firmado
en diciembre de 2020 para fortalecer el Sistema Nacio-
nal de Planificacién e Inversién Puablica (SNPIP), como
herramienta principal para orientar la asignacién de re-
cursos publicos en la Reptiblica Dominicana. El objetivo
principal de dicho acuerdo es: “fortalecer la planificacién
publica como la principal herramienta para orientar la
asignacion de los recursos nacionales en el presupuesto
hacialas prioridades de politicas ptiblicas y las demandas
dela poblacién en el corto y mediano plazo”®©.

La asignacioén de recursos financieros es imprescin-
dible para garantizar el logro de los resultados que ema-
nan del SNPIP. Con la implementacién del mencionado
proceso de coordinacién interinstitucional, se iniciaron
los esfuerzos para la vinculacién plan — presupuesto,
juntamente con la Direccién General de Presupuesto.

Una de las principales iniciativas para lograr la
citada vinculacién es la identificaciéon de las estruc-
turas programaticas a nivel presupuestario, como
instrumento mediante el cual se ejecutan los recursos

financieros que corresponden a las prioridades na-
cionales de mediano plazo, alineando los elementos
que conforman la cadena de valor de las instituciones
publicas (resultados — productos). Este esfuerzo se
enmarca en lo planteado en el articulo 45 del Decreto
134-14, dirigido a lograr la coherencia y la consisten-
cia entre la planificacion y el presupuesto.

Para ello, se conform6é una mesa de trabajo entre el
MEPyD y la Direcciéon General de Presupuesto, como
organosrectores dela planificacién y presupuestacion,
paradisefar la hoja de rutahacialahomologacién con-
ceptual que asegurara que estos rectores orienten alas
instituciones publicas de forma coherente. Mediante
un proceso de priorizacion! se seleccionaron 12 insti-
tuciones para iniciar el proceso de acompafiamiento y
definicién conjunta de la cadena de valor:

1. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Na
turales

2. Ministerio de Educacién

3. Ministerio de Salud Publica

4. Ministerio de Educacién Superior, Cienciay
Tecnologia

5. Ministerio de Turismo

6. Ministerio de Industria y Comercio (énfasis en
lo referente a Mipymes)

7. Ministerio de la Mujer

8. Ministerio de Interior y Policia

9. Ministerio de Trabajo

10. Ministerio de Agricultura

11. Consejo Nacional para la Nifiez
yla Adolescencia

12.Instituto Nacional de Transito y Transporte
Terrestre INTRANT)

9 Protocolo interinstitucional para fortalecer el Sistema Nacional de Planificacion en el Gobierno del Cambio como herramienta para orientar la asignacién de recursos publicos en la Republica Dominicana, afio 2020.
- T Los criterios propuestos para priorizar son los siguientes: I) nivel de alineacién con las Lineas de Accién de la Estrategia Nacional de Desarrollo; II) nivel de alineacién con la prioridad de Calidad de Vida planteada
u en el Programa de Gobierno; 1) peso presupuestario; y IV) instituciones que brindan servicios directamente a los ciudadanos.
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El proceso conjunto implica capacitacién y socia-
lizacién entre los equipos técnicos de ambos érganos
rectores, para el posterior acompanamiento a las ins-
tituciones seleccionadas. Esto asegurara quelo que se
reporte en los sistemas de cada entidad sea coherente
y dé respuesta a las prioridades nacionales.

De igual forma, se ha desarrollado un proceso
para estandarizar tres instrumentos que han sido
implementados en el pais con la finalidad de priori-
zar y dar seguimiento a las necesidades de la pobla-
cion: Programas Protegidos!'?, Politicas Prioritarias
y Programas Presupuestarios orientados a Resulta-
dos?®. Con la finalidad de evitar la dispersioén y brin-
dar coherencia a los referidos instrumentos, los 6r-
ganos rectores'* se encuentran inmersos en el disefio
de programas presupuestarios orientados a resulta-
dos, a partir de las politicas priorizadas, en las cua-
les convergen los tres instrumentos. Esta es la forma
de garantizar una alineacién entre la planificacién,
el presupuesto y la gestidon, que pueda derivar en la
firma de acuerdos por resultados y desempeno entre
los 6rganos rectores y las demas instituciones, para
asegurar que se logren los resultados planteados, se-
gin lo establecido en el Decreto 522-11.

En lo referente a la vinculacién de los proyectos
de inversidn puiblica con las prioridades de desarro-
llo, se ha disefado y aplicado un instrumento que
permite que tanto los proyectos de arrastre, como
las nuevasideas, estan vinculadas a un resultado de

desarrollo. Esto permitira el analisis de las inversio-
nes requeridas para cumplir con los indicadores de
resultados, tomando el territorio como eje central.
En ese sentido, se ha disefiado una metodologia de
priorizacién de proyectos que asegura que cumplan
los requisitos técnicos, consideren las desigualda-
des y situaciones del territorio, e integren la plani-
ficacién de mediano plazo.

Politicas transversales

La Ley 1-12 de la END 2030, establece 7 politicas trans-
versales que deben ser incorporadas en los planes, pro-
gramas, proyectos y politicas publicas, de acuerdo con
sus ambitos de actuacién: Derechos Humanos, Enfoque
de Género, Sostenibilidad Ambiental, Gestiéon Integral
de Riesgo, Cohesion Territorial, Participacién Social y
Tecnologia delaInformacién y la Comunicacién. A estas
se adicionaron otras dos: la Transparencia y Rendicién
de Cuentas, y Grupos Vulnerables. Dichas politicas for-
man parte de la vision holistica planteada en el Progra-
ma de Gobierno del Cambio.

Actualmente, nos encontramos en el desarrollo
de un proceso para incorporar esas politicas trans-
versales en la planificacién de mediano plazo, esta-
bleciendo los nexos entre las politicas sectoriales,
territoriales e institucionales, para garantizar que
el enfoque y su disefo estén en consonancia con la
vision de pais planteada en la END y con el enfoque
de la gestion de gobierno.

En el proceso se contempla:

Larevision de los planes estratégicos institucio
nales,

La definicién de indicadores trazadores para su
seguimiento,

Laidentificacion de la produccién pablica e ini
ciativas que realizan las instituciones que apor
tan a la incorporacién de las politicas
transversales,

Enlas politicas que apliquen, la alineacién
delos planes existentes (en las politicas que
aplique) con las prioridades establecidas en los
lineamientos del Plan Nacional Plurianual del
Sector Puiblico y las denominaciones de resulta
dos contenidos en el mismo.

2 Programas presupuestarios cuyos recursos financieros, apropiados en el Presupuesto General del Estado (PGE), tienen la garantia de su asignacion durante la ejecucién presupuestaria, segun el articulo 7 del Decreto 522-11.
¥ Consiste en una técnica para presupuestar implementada por la Direccion General de Presupuesto a partir de 2017, mediante la cual se otorgan recursos financieros para resolver los problemas que afectan a la poblacién y

el entorno en que esta se desarrolla.

“Los drganos rectores firmantes de dicho acuerdo son: Ministerio de Economia Planificacion y Desarrollo, la Direccion General de Presupuesto (del Ministerio de Hacienda), el Ministerio de Administracion Publica y la

Presidencia de la Republica.
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Institucionalidad de la planificacion

La Cadena de Valor Publico descansa en la efectiva interaccion de estas entidades

INSTITUCIONES RECTORAS

Ministerio de Economia Planificacion Desarrollo (MINECONOMIARD) Ministerio de Administracion Publica (MAP)

Ministerio de Hacienda (MH) Ministerio de la Presidencia

MINISTERIOS PARTICIPANTES

Ministerio de la Presidencia Ministerio de la Juventud Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes

Ministerio de Hacienda Ministerio de Cultura Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Administracion Publica Ministerio de Deportes Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Educacion Ministerio de Defensa Ministerio de Turismo

Ministerio de Salud Publica Ministerio de Interior y Policia Ministerio Publico

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones Ministerio de Relaciones Exteriores Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Trabajo Ministerio de Agricultura Ministerio de Economia Planificacion y Desarrollo

Ministerio de la Mujer

INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS Y ESTATALES

Conseio Nacional de la Sequridad Social Direccion de Informacion y Defensa del Superintendencia de Salud y Riesgos Instituto Dominicano de Prevencion y
g 9 Afiliado Laborales Proteccion de Riesgos Laborales, IDOPRIL
Servicio Nacional de Salud Programa de Medicamentos Esenciales Seguro Nacional de Salud Programa Solidaridad
Administradora de Subsidios Sociales Sistema Unico de Beneficiarios Consejo Nacional de Discapacidad Comse) NaC|o.naI_de B PEsel
Envejeciente
Consejo Nacional para_la Nifez y la Instituto NaC|oan de Ateno_on Integral a la Centro de Exportauon e Ipver3|on dela PRODOMINICANA
Adolescencia Primera Infancia Republica Dominicana
-
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INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS Y ESTATALES

Gz NegionEl 6 Zongs FrEices cl Cenie gle Deseirallo y Compeilivicee Comision Nacional de Energia Instituto de Formacion Técnico Profesional
Exportacion Industrial, PROINDUSTRIA 9
Instituto de Innovacion en Biotecnologia Instituto Domlmcaljo de las Oficina Nacional de Estadistica Procuraduria General de la Republica
e Industria Telecomunicaciones

Oficina Presidencial de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion

Departamento Aeroportuario Instituto Dominicano de Aviacion Civil Instituto Nacional de Migracion

Consejo Nacional para el Cambio Climatico Instituto Nacional de Agua Potable y

Instituto Geografico Nacional Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos

y Mecanismo de Desarrollo Limpio Alcantarillado
Corporacion de Acueducto Corporacion de Acueducto Corporacion de Acueducto Corporacion de Acueducto
y Alcantarillado de Santo Domingo y Alcantarillado de Santiago y Alcantarillado de La Romana y Alcantarillado de Boca Chica
Corporacioén de Acueducto Corporacion de Acueducto Corporacion de Acueducto Corporacion de Acueducto
y Alcantarillado de La Vega y Alcantarillado de Moca y Alcantarillado de Puerto Plata y Alcantarillado de Monsefior Nouel

Oficina Nacional de Evaluacion Sismica

y Vulnerabilidad de Infraestructura y Instituto Dominicano de Investigaciones

Empresa de Transmision

Instituto Nacional de la Vivienda

Edificaciones (ONESVIE) Eléctrica Dominicana Agropecuarias y Forestales
PROCOMPETENCIA Defensa Civil Direccién General de Mineria Consejo Nacional de Competitividad
PROMIPYME, Banca Solidaria Organismo Dominicano de Acreditacion Superintendencia de Electricidad, SIE ComgEE %?;IL?SS%S;SEmpresaS
Instituto Postal Comité Ejecutor de Infraestructuras Instituto Nacional de Transito Instituto Nacional
Dominicano (INPOSDOM) en Zonas Turisticas (CEIZTUR) y Transporte Terrestre (INTRANT) de Bienestar Estudiantil (INABIE)
Instituto Tecnoldgico , . . . . . . R
o Lee Ariiess € LA Tesoreria de la Seguridad Social Superintendencia de Pensiones Instituto de Educacion Fisica (INEFI)
Archivo General de la Nacién Gabinete de Coordinacion Contraloria General de la Republica Direccion General del

de Politicas sociales Alianzas Publico Privada (DAPP)

Defensor del Pueblo Direcciéon General de Migracion Policia Nacional Direccion General de Pasaportes

Direccidn General de Etica e Integridad Camara de Cuentas INABIMA/ IDEICI / INAFOCAN Consejo Nacional de Drogas
Gubernamental
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¢Con qué contamos y qué restric-
ciones tiene el escenario de apli-
cacion de las politicas del PNPSP?

La politica presupuestaria marca el espacio de recursos
que tiene la politica piiblica y establece muchos de los li-
mites que pueden ser alcanzados por estay por las metas
indicadas en la planificacién. A su vez, el espacio presu-
puestario esta directamente influido por el desempenio
macroecondmico. Esta seccidn traza el escenario macro-
econdémicoy el marco macrofiscal de mediano plazodela
Republica Dominicana para el periodo 2021-2024.

Escenario macroeconédmico de mediano plazo

Evolucion reciente de la
economia dominicana

El desempeno econémico de la Reptiblica Dominicana
durante el cuatrienio 2017-2020 se vio afectado signi-
ficativamente por el embate de la pandemia del coro-
navirus iniciada en 2020. En este afo, la conjugaciéon
de choques simultaneos de oferta y demanda, tras la
paralizacién de actividades econdmicas «no esencia-
les» y las medidas de distanciamiento social imple-
mentadas para mitigar el virus COVID-19, incidieron
en una variacion interanual de -6.7 % del producto in-
terno bruto (PIB) real en el mismo afio.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
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Fuente: Elaborado por VAES/MEPyYD con datos del BCRD.

Este comportamiento derivéd en una tasa de expansion
promedio de 2.5 % para el cuatrienio, un nivel histori-
camente bajo, que converge a la variacién registrada en
2001-2004 (2.0 %), cuando el desempefio econémico fue
afectado por la crisis bancaria nacional.
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Pese a perder empuje, la Reptiblica Dominicana se
mantuvo entre las economias de mayor dinamismo en
el cuatrienio 2017-2020. Fue el segundo pais de mayor
crecimiento en la region, descendiendo un puesto res-
pecto a 2013-2016, superado solo por Guyana, que cre-
ci6 de manera extraordinaria en 2020 (43.4 %) debido a
la explotacién de nuevos yacimientos de hidrocarburo.

En gran medida, el consumo impulsé el creci-
miento observado. A pesar de que, en 2020, el con-
sumo privado se redujo en 3.4 %, este componente
explicé la mayor proporciéon (78.6 %) del crecimiento
observado durante el cuatrienio, con una expansion
promedio de 2.8 *%. Asimismo, la disrupcién de las
cadenas globales y la reduccién de la oferta en un
contexto de baja operatividad en diversos sectores
durante el mismo ano, particularmente en el sector
turistico, incidié en una reduccién de los ingresos
por exportaciones de bienes y servicios (-4.5 % pro-
medio 2017-2020), lo que fue ligeramente atenuado
por la caida de las importaciones (-0.8 ).

Entre las actividades que mostraron un mayor
dinamismo en el periodo 2017-2020 destacan: salud
(6.8 * promedio), servicios financieros (6.8 %), agro-
pecuaria (4.6 %), actividades inmobiliarias (4.1 %),
energia y agua (4.3 %), industrias de alimentos (4.1
%) y construcciéon (4.1 %). En tanto, las mas afecta-
das, principalmente por los efectos de la pandemia,
fueron hoteles, bares y restaurantes (-8.7 %) y explo-
tacién de minas y canteras (-3.3 %).
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Fuente: Elaborado por VAES/ MEPyD con datos del FMI.

La evolucién del crédito al sector privado fue con-
sistente con el comportamiento del PIB durante el pe-
riodo. En 2017-2020, la cartera de crédito privada del
sistema financiero consolidado registr6 un crecimien-
to promedio de 9.3 %, ralentizado con respecto a 2013-
2016 (14.8 *). Al final del periodo, los fondos en finan-
ciamiento para las actividades del sector ascendieron a
RD$ 1 215 531 millones (27.3 % del PIB), un incremento
absoluto de RD$ 362 307.9 millones.

Respecto a la evoluciéon general de los precios,
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durante el illtimo afo se evidenci6 el fuerte impacto
de factores externos derivados de la pandemia, los
cuales revirtieron la tendencia a la baja observada
en los cuatrienios previos. La inflacién promedid
3.6 % en 2017-2020, superior en 1.3 puntos porcen-
tuales (p.p.) ala media del cuatrienio 2013-2020. La
escalada de los precios en el mercado internacional,
en particular del crudo y diversas materias primas
agricolas, incidid en el comportamiento de los pre-
cios locales a finales de 2020, lo que marcé un alza
para el cuatrienio analizado.
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Enlo concerniente al sector externo, para el cuatrie-
nio 2017-2020 el déficit en cuenta corriente disminuyd
en 38.8 % con respecto al promedio de los cuatro afos
previos, pasando de un promedio de -2.5 % del PIB a
-1.3 % en 2017-2020. Esto fue asi, pese al incremento
gradual experimentado en este tltimo cuatrienio, con
cierre en 2020 de -2 % del producto. A estos resultados
aportaron varios factores, entre los que se encontraron
los precios promedio del petréleo, 25 % menores a los
del periodo 2013-2016, y un crecimiento sostenido del
ingreso secundario por remesas.

Conrelacidon alas reservas internacionales, en el pe-
riodo 2017-2020 experimentaron incrementos signifi-
cativos. Las reservas brutas alcanzaron un promedio
de US$ 8,485.5 millones, superior al promedio del cua-
trienio anterior, de US$ 5,219.0 millones (crecimiento
de 62.6 %). Este incremento de las reservas respondid,
simultaneamente, al depdsito de los bonos emitidos
sobre todo en 2020, y al crecimiento de las remesas.
Al cierre de 2020, el acervo de reservas ascendia a US$
10,751.7 millones, equivalente a 7.5 meses de importa-
ciones. Esto ha propiciado, entre otras cosas, que se
frenara la tendencia devaluatoria que llevaba el peso
dominicano respecto al délar hasta mediados de afio.

A pesar de la caida que experimentaron las exporta-
ciones de bienes durante el 2020, su comportamiento du-
rante el periodo 2017-2020 ha sido positivo, 9.5 % mayor
que el promedio del cuatrienio anterior. La mejoria de los
precios del oro a partir de 2018, junto al incremento de las
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Fuente: Elaborado por VAES/MEPyD con datos del BCRD.

exportaciones de zonas francas, son los principales facto-
res que explican el cambio en las exportaciones.

Por su parte, las importaciones también crecieron
durante el periodo 2017-2020, pasando de un prome-
dio de US$ 17 094.9 millones en 2013-2016 a US$ 18
811.5 (creci6 en 10 %). Este ritmo de crecimiento, aun-
que positivo, resulta menor al de cuatrienios anterio-
res, debido, fundamentalmente, a los bajos precios del
petrdleo con respecto a los cuatro afios previos y a la
fuerte contraccién ocurrida como consecuencia de la
pandemia en 2020 (caida de 15.9 % respecto a 2019).
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En lo que respecta al saldo de la balanza de servi-
cios, a pesar de la sostenida expansion de los ingresos
asociados al turismo, su crecimiento apenas fue mar-
ginal (0.5 %) entre los periodos 2013-2016 y 2017-2020.
Esto fueresultado del gran choque experimentado por
el pais durante 2020 como consecuencia de la pande-
miade COVID-19, pues, ese afio dicho saldo se contrajo
en 80 * respecto a 2019. Esta contraccién fue produc-
to, principalmente, de la caida en 64.2 % en los viajes,
como resultado de los cierres fronterizos que tuvieron
lugar en la mayoria de los paises del mundo.
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Proyecciones macroeconomicas
2021-2024

A pesar de que la economia mundial se contrajo un 3.3 %
en 2020, registrando una de las caidas mas grandes des-
de 1946, esta fue menos pronunciada a la pronosticada
a inicios de pandemia. Como consecuencia, los organis-
mosy entidades internacionales, asi como las firmas pri-
vadas especializadas en el analisis y prondsticos econd-
micos, revisaron al alza las proyecciones de crecimiento
en el ambito mundial y regional para 2021.

LaOrganizacién parala Cooperaciéony el Desarrollo
Econémicos (OECD por sus siglas en francés) en suin-
forme de marzo 2021 senald que la economia mundial

crecera 5.8 % en 2021, 1.6 p.p. por encima del prondstico
de 2020. A principios de 2021, el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI) plante6 dos escenarios alternativos
posibles para 2021: uno optimista, con un crecimiento
mundial de 5.2 %y en las economias avanzadas de 5.7 %;
y uno pesimista, en que el crecimiento mundial se colo-
cariaen5.1%yen 2.2 % para las economias avanzadas.

En el caso de Estados Unidos, la Reserva Federal
(FED por sus siglas en inglés) pronosticé en julio de
2021 un crecimiento del PIB real para ese mismo ano
de 7.0 %, en marcado contraste con la contraccién re-
gistrada en 2020 (-3.5 %). A pesar de las medidas ex-
pansivas anunciadas, no se esperan niveles elevados
de inflacion en ese pais. Por ello, no hay expectativas
de devaluacién significativa del délar. Para la econo-
mia dominicana, esto se traduce en moderados niveles

17:\-1W.-W 8 Supuestos para las proyecciones macroecondmicas (2021-2024)

2020 ‘

Petréleo Canasta FMI (US$ por barril) 58.0
Petréleo WTI (US$ por barril) 39.2
Oro (US$/0z) 1773.6
Nickel (US$/TM) 13,889.5
Carbon mineral API2 CIF ARA (US$/TM) 572
Crecimiento PIB real EE. UU. (%) -3.5
Inflacion EEUU (promedio) 1.2
Inflacion EEUU (diciembre) 21

2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024
55.3 54.6 54.7 553
65.9 627 531 56.5

1,787.8 1,798.2 1,550.0 1,525.0

17,260.9 17188.4 17,701.7 18,020.2

78.0 76.1 74.2 724
6.2 4.4 24 20
23 24 25 25
41 29 25 24

FUENTE: Elaborado por VAES/Mepyd con informacion de Consensus ForecastsTM, FMI, Banco Mundial, EIA y Bloomberg®©.
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de presiones cambiarias, en linea con lo que ha estado
ocurriendo durante la tiltima década.

Por su parte, el panorama econdémico futuro de la
zona euro (ZE) es favorable, aunque con un compor-
tamiento heterogéneo entre paises. Se prevé que para
2021 crecera en torno al 4.5 %, con paises como Francia
y Espana registrando tasas superiores al 5.5 %. Para las
economias emergentes y en desarrollo se proyecta un
crecimiento de 6.0 % en 2021, liderado por China, que
creceria entre 8.1%y de 8.4 %, tras registrar en 2020 un
crecimiento de 2.3 % -la inica entre las grandes econo-
mias del mundo que registr6 un crecimiento positivo-.
Por su parte, las economias de América Latina y el Ca-
ribe (ALC) creceran entre 4.6 %y 5.8 % en 2021 y 2022,
liderando el crecimiento en 2021 dos paises: Panama
(9.3%) y Pert1 (8.7 %).

Las variables macroeconémicas domésticas estan
condicionadas por factores externos. Las bases utiliza-
das para la proyeccion del escenario macroecondémico
de mediano plazo se actualizaron a marzo 2021, para
dar cuenta dela evolucién de un panorama internacio-
nal complejo. A continuacidn, el detalle de los supues-
tos externos mas relevantes.

A partir de lo expuesto y de las perspectivas nacio-
nales e internacionales disponibles al momento de esta
publicacioén, se espera que para 2021 el producto inter-
no bruto (PIB) real crezca alrededor de 10.0 %, al menos
2.5 p.p. por encima de la tltima proyeccién publicada
en junio. Las presiones inflacionarias que se han ob-
servado durante algunos meses de este afio han sido,
sobre todo, de origen externo, y tienen un caracter
transitorio producto, principalmente, del crecimiento
de la demanda internacional por materias primas que
ha tenido lugar con la reactivacién de las economias
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mundiales, frente a una oferta socavada por la pan-
demia, asi como por un incremento en el costo de los
insumos importados. Se espera que estos choques de
costos sean temporales y que se disipen con el ajuste de
los mercados. Esto permitiria una convergencia gra-
dual hacia los niveles meta de la inflacién durante el
segundo semestre del afio, para cerrar 2021 en torno a
7.8 %, por encima del rango entre 3 % y 5 % estimado por
la autoridad monetaria.

Partiendo de los niveles de precios locales e inter-
nacionales que se esperan para 2021, el deflactor del
producto deberia acercarse a la inflaciéon promedio y
alcanzaria el extremo superior de la meta de 5 %. De
2022 en adelante, se espera que se mantenga alrededor
del rango central de inflacion de 4 *%.

Para 2021 se proyecta que el producto nominal crezca
en 18.8 %, un nivel superior al estimado en el altimo pa-
norama macroecondémico. Este ajuste al alza se deriva
de que se espera un crecimiento del producto real mas
elevado del originalmente previsto. Dada la evolucién

esperada de los precios y el crecimiento real proyectado
de la economia, para 2022 se espera un crecimiento del
PIB nominal de 10.2 % y de 9.2 % para afos posteriores.

A pesar de los altos niveles de incertidumbre que
se estan manejando producto de la pandemia, hasta el
momento la economia ha respondido como se esperaba,
con niveles reales de producto por encima de lo ocurri-
do en 2019 para algunos sectores, aunque otros, como el
turismo, se prevé que necesiten mas tiempo para recu-
perarse. En los proximos tres afos, se espera que el pais
tenga niveles de crecimiento cercanos a la expansion de
largo plazo. Lo anterior constituye un terreno fértil para
lograr los objetivos del PNPSP, aunque se debe prestar
especial atencion al escenario fiscal.

Marco fiscal de mediano plazo

Ingresos, gastos y balance fiscal:
escenario pasivo

Proyecciones PIB, inflacion y tipo de cambio (2021-2024)

PIB real (indice 2007=100) 168.0

Crecimiento del PIB real -6.7

PIB nominal (millones RD$)

Crecimiento del PIB nominal 2.3
PIB nominal (millones de US$) 78,784.5
Crecimiento del PIB nominal en US$ .4)
Inflacion (promedio) 3.8
Tasa de cambio (promedio) 56.58

184.8 195.0 204.8 215.0

10.0 5.5 5.0 5.0

4,456,657.4 5,294,509.0 5,837063.8 6,374,073.6 6,960,488.4

18.8 10.2 9.2 9.2
91,561.3 96,5971 101,427.0 106,498.4
16.2 5.5 5.0 5.0
7.8 4.5 4.0 4.0
57.82 60.43 62.84 65.36

FUENTE: Panorama Macroecondmico 2021-2024 actualizado a agosto 2021.
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En el marco del escenario descrito arriba, se presentan
las proyecciones de mediano plazo de las principales va-
riables fiscales, realizadas sobre la base de los supuestos
y previsiones plurianuales utilizadas para la formula-
cién dela Ley n.o 237-20, que define el Presupuesto Ge-
neral del Estado (PGE) para el afio 2021, y su proyecto
de ley de reformulacién (adenda). Estas proyecciones
estan sustentadas en los supuestos macroecondémicos
de la seccién anterior. Sin embargo, no incluyen modifi-
caciones de politica, por lo que no incorporan escenarios
alternativos a la introduccién de una medida de mejora
fiscal que derive en un incremento importante de los in-
gresos fiscales, o que contribuya a una mejor eficiencia y
asignacion del gasto publico.

En vista del entorno fiscal desfavorable causa-
do por la pandemia de COVID-19, las proyecciones
incluidas en este escenario parten del balance fis-
cal efectivo del ano 2020, que resultdé en un déficit
financiero global de 7.5 % del PIB, porcentaje que se
espera reducir en 4.6 p.p. hasta alcanzar un déficit
de 2.9 % del PIB, como lo establece el presupuesto
inicial de 2021. Pese al impacto de la crisis econémi-
ca, se espera que todos los indicadores alcancen sus
niveles prepandemia en el mediano plazo, aun sin la
introduccién de medidas fiscales en el analisis, im-
pulsados por una expectativa de cierre superavitario
del balance primario de 0.8 % del PIB en 2021. A su
vez, pese al estancamiento histérico mostrado por
los ingresos puiblicos, para este afio se prevé un au-
mento paulatino superior a los niveles de 2019, junto
a una disminucién del gasto por mejoras en la trans-
parencia fiscal y la asignacién de este.
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1r:\:{W-¥:% Ejecucion de las principales variables fiscales 2019-2020 y proyecciones 2021-2024:

escenario pasivo (como porcentaje del PIB)

Detalle
(A) Ingresos
() Gasto primario
C)=A-B Balance primario
D) Intereses

(BE)=D-C Balance global

Gasto total

plo)i)
Ejecutado

14.5%
13.4 %
11%
29 %
-1.8 %

2020
Ejecutado

14.3 %
182 %
-39 %
3.6 %
<75 %

2021
Presupuestado

151 %
14.3 %
0.8 %
3.7 %
-29 %

2022
Proyectado

15.3 %
13.5 %
1.8 %
3.8%
-21%

2023

Proyectado

15.4 %
12.9 %
26 %
3.9 %
-1.3 %

2024
Proyectado

15.5 %
12.3 %
32%
3.9 %
-0.7 %

(F=A+E

FUENTE: Elaborado por VAES/MEPyD con datos de la Ley de Presupuesto General del Estado 2021 publicados por la Direccidén General de Presupuesto (DIGEPRES), y el Informe de Politica
Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2021 del Ministerio de Hacienda. Cifras como porcentaje del PIB tomadas a partir del Marco Macroecondmico actualizado al 23 de marzo de 2021.

ar-\:|W-Y-WEjecucion de las principales variables fiscales 2019-2020 y proyecciones 2021-2024.:

escenario pasivo (en millones de RD$)

2019

2020

Ejecutado

2021

Presupuestado

2022

Proyectado

2023

Proyectado

ployZs
Proyectado

A Ingresos
®) Gasto primario
©C)=A-B Balance primario

(D) Intereses
(BE)=D-C Balance global

Gasto total

Ejecutado
660,579.1

609,760.2
50,819.0

134,506.9
-83,687.9

744,267.1

637,268.7

81,2477

-173,979.1
161,814.4

-335,793.4
973,062.1

746,313.8
706,542.7
39,7711
184,836.1
-145,065.0
891,378.8

825,0315
729,139.5
95,892.0
206,916.2
-1M1,024.2
936,055.7

907134.4
756,532.0
150,602.4
226,690.5
-76,088.1
983,222.5

994,590.6
788,766.8
205,823.8
248,354.4
-42,530.6
1,037,121.2

(F)=A+E

i\
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Distribucion econédmica y
funcional del gasto publico

Las consecuencias fiscales de la pandemia han compro-
metido las expectativas de consolidacién fiscal y han
dejado una capacidad restringida para llevar a cabo
medidas fiscales de reforma y expansién sustancial de
ingresos y gastos. Estas condiciones han llevado a re-
plantear el gasto publico, asumiendo un espacio pre-
supuestario restringido que condiciona la distribucién
econdémica y funcional del gasto. Consecuentemente, el
analisis esta enfocado en una estructuraciéon del gasto
basada en las premisas actuales de comportamiento de
las variables fiscales, sin adicionar espacios como resul-
tado de posibles medidas fiscales.

A pesar de eso, las distribuciones de mediano pla-
zo para ser presentadas, aunque conservadoras, par-
ten de reconocer la necesidad de intensificar los es-
fuerzos hacia la eficiencia y mejora de la calidad del
gasto publico, considerando que es esencial la expan-
sién en la asignacién de recursos hacia el gasto social
y servicios publicos fundamentales, necesarios para
hacer frente a las secuelas de la crisis econémica, so-
cial y sanitaria en el pais. En ese sentido, se considera
que la planificacién plurianual del pais debe prever el
cumplimiento de estas necesidades, por lo que, par-
tiendo del balance de las finanzas publicas a 2020, se
presenta una distribucion funcional y econémica del
gasto publico que permita considerar dichas priori-
dades para el periodo 2021-2024.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

17::1W-Y A Ejecucion gasto publico por clasificacion econdmica 2019-2020 y
proyecciones 2021-2024 /Escenario pasivo (en millones de RD$)

Detalle ) 2019 . 2020 2021 2022 2023 2024
Ejecutado Ejecutado Presupuestado Proyectado Proyectado Proyectado
2.1 - Gastos corrientes 641,268 887,977 768,221 808,984 851,426 899,755
2.2 - Gastos de consumo 287,509 345,230 313,476 332,767 354,395 378,551
2.1.3 - Prestaciones de la seguridad social 40,750 43148 45,951 44,022 42,272 40,689
21.4 - Intereses 134,507 162,831 184,836 206,916 226,691 248,354
21.5 - Subvenciones ctorgadas a empresas 214 - - - - -
21.6 - Transferencias corrientes otorgadas 178,092 336,439 223,692 225,003 227,782 231,860
2.1.9 - Otros gastos corrientes 197 328 266 276 287 300
2.2 - Gastos de capital 102,999 141,084 123,158 127,072 131,797 137,366
2.2 - Construcciones en proceso 23187 33,482 30,479 31,418 32676 3448
2.2.2 - Activos fijos (formacion bruta de capital fijo) 40,026 58,829 44,127 47110 50,336 53,927
2.2.4 - Objetos de valor 5 8 16 17 18 19
2.2.5 - Activos no producidos 2,080 3127 1196 1,258 1,329 1,410
2.2.6 - Transferencias de capital otorgadas 37,702 44193 45894 45773 45,881 46,237
2.2.8 - Gastos de capital, reserva presupuestaria = 1,446 1,446 1,497 1557 1,627
744,267 1,029,061 891,379 936,056 983,223 1,037,121

Fuente: Elaborado por VAES/MEPYD con datos de laLey de Presupuesto General del Estado 2021 publicados por la Direccidn General de Presupuesto
(DIGEPRES) v &l Informe de Politica Presupuestaria para ¢l Ejercicio Fiscal 2021 del Ministerio de Hacienda.

Finalmente, constituye un reto para el Gobierno do-
minicano cumplir con las metas de gasto puablico aqui
propuestas, y tomar las medidas fiscales de lugar, que
son las que permitirian el incremento de los ingresos
y gastos para el logro de las metas correspondientes al
Plan de Gobierno de la presente administracion.
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17-\:]W-WAl Ejecucion gasto publico por clasificacion funcional 2019-2020 y <Qué significa todo esto para el
proyecciones 2021-2024 /Escenario pasivo (en millones de RD$) PNPSP?
o5 TE T Como se evidencid en 2020, el cierre de la economia sig-
Detalle s z?rlgd = 2(:;0(1 5 2021 tado PrOvectad Proyectad Proyectad nificé un estrepitoso descenso en la caPa}cidad de accio-
jecutado Ejecutado Fresupuestado o o o nar del Estado como prestador de servicios y garante de
Servicios Generales 145,464 158,661 153375 158,742 165,091 172,520 laregulacion de la actividad econémica.
Administracion General 69,505 78,495 74,961 77584 80,687 84318
Relaciones Internacionales 9,927 9427 10,181 10,537 10,958 11,451 Practicamente, todo el accionar del Estado se vol-
Justicia, orden publico y seguridad 40,21 42,493 38,502 39,850 41,444 43,309 la vida de la gente. Hubo un aumento del gasto so-
Servicios Econémicos 103,350 103,223 129,939 126,109 122,780 120,002

cial, tratando de paliar el efecto de la pandemia en la

Asuntos Economicos y Laborales 7,281 6,793 7879 8154 8,481 8,862 economia de las personas mas pobres, asi como para
Agropecuaria, caza, pesca y silvicultura 11,848 12,703 13,631 14,108 14,672 15,333 dar apoyo a las empresas obligadas a disminuir su de-
Riego 8,972 8520 7,732 8,002 8,322 8,697 . . .y
manda de empleo por la disminucién en la demanda
Energiay combustibles 31,338 34,287 52,046 45,603 39168 32,739 el o1 s s . .y
e - ~ agregada. Esta dificil situaciéon evidenci6 la estrecha
Mineria, manufactura y construccion 371 154 891 922 a59 1,002 relacion entre el entorno econdmico y la Capacidad de
Transporte 35,319 32,921 39775 41168 42,814 44741 . e
Cornunicaciones 946 868 182 1,469 1414 1365 ejecutar lo planificado por el Estado.
Bancay Seguros 781 296 1529 189 196 205 . .
Otros servicios econémicos 6515 6681 6275 6,494 6754 7,058 _ Eneeste tenor, lo proyectado para el proximo cuatrie-
Proteccion del medioambiente 4,569 5,022 6,755 6,992 7,272 7,599 nio se puede resumir asi:
Proteccion del aire, agua y suelo 423 1,473 1,477 1525 1,586 1,658
Proteccion de la biodiversidad y ordenacion de desechos 4146 3549 5278 5,467 5,685 5,941 - El crecimiento de la economia recuperara su
Servicios Sociales 345,996 544,375 416,474 437,296 461,389 488,647 ritmo pospandemia, lo que se espera per mita,
Vivienda y servicios comunitarios 15,254 18,463 17,670 18,288 19,020 19,875 al menos en forma nominal, expandir mode-
Salud 75943 102313 97,744 101,185 105212 109946 radamente la capacidad de recaudacion y de
Actividades deportivas, recreativas, culturales y religiosas 7,358 5835 6,205 6,428 5,690 5,997 gasto del Estado. Sin embargo, no se espera
Educacion 184,440 205,840 199,018 215,932 234,847 255,559 que sea en una rnagnitud que permita mejo-
Proteccion Social 63,002 211,924 95,837 95,483 95,621 96,269 rar de modo Significativo la calidad y cober-
Intereses de la Deuda Publica 144,889 161,780 184,836 206,916 226,691 248,354 tura de Ios servicios con base en un aumento
Intereses y comisiones de la deuda publica 144,889 161,780 184,836 206916 226,691 248354 de recursos.
Total general 744,267 973,062 891,379 936,056 983,223 1,037,121

Fuente: Elaborado por VAES/MEPYD con datos de laLey de Presupuesto General del Estado 2021 publicados por la Direccidn General de Presupuesto (DIGEPRES) y ¢l
Informe de Politica Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2021 del Ministerio de Hacienda.
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17-\:1W-¥:¥ Ejecucion gasto publico por clasificacion funcional 2019-2020 y

proyecciones 2021-2024 /Escenario pasivo (como % del PIB)

Detalle

2019

Ejecutado Ejecutado Presupuestado

2020

2021

2022

Proyectad Proy
)

2023

o

2024

ectad Proyectad

Servicios Generales
Adrministracion General
Relaciones Internacionales
Defensa Nacional
Justicia, orden publico y seguridad
Servicios Econémicos
Asuntos Economicos y Laborales
Agropecuaria, caza, pesca y silvicultura
Riego
Energia y combustibles
Mineria, manufactura y construccion
Transporte
Comunicaciones
Bancay Seguros
Otros servicios economicos
Proteccion del medioambiente
Proteccion del aire, agua y suelo
Proteccion de la biodiversidad y ordenacion de desechos
Servicios Sociales
Vivienda y servicios comunitarios
Salud
Actividades deportivas, recreativas, culturales y religiosas
Educacion
Proteccion Social
Intereses de la Deuda Publica
Interesesy comisiones de la deuda publica

3.6%

Total general

16.3%

21.8%

18.1%

17.4%

16.7%

16.1%

Fuente: Elaborado por VAES/MEPYD con datos de laLey de Presupuasto General del Estado 2021 publicados por la Direccidn General de Presupuesto (DIGEPRES) v el

Informe de Politica Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2021 del Ministerio de Hacienda. Cifras como porcentaje del PIB tomadas a partir del Marco Macroscondmico

actualizado al 23 de marzo de 2021,
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La capacidad recaudatoria del Estado ira me-
jorando, pero lentamente. En términos nomi-
nales se espera un aumento significativo delos
ingresos, perola presion tributaria se manten-
dra en el rango estadistico del 15 *.

Se espera una mejora en la calidad del gasto
del Estado. Aunque en términos nominales
el gasto crecera moderadamente, ira dismi-
nuyendo lentamente su proporcién con res-
pecto al PIB.

Visto esto, y considerando el panorama de
mediano plazo, se podria esperar que, si se
superan los efectos de la pandemia en los mo-
mentos en que se estima, la prestacién de ser-
vicios y la regulacion desde el Estado deberia,
también, retomar la senda prepandemia.

Esto indica, entonces, que el cambio en la cali-
dad de vida dela gente, influido por un Estado
efectivo, como lo propone el PNPSP, solo se
podra evidenciar cambiando dos elementos
basicos de la logica de funcionamiento del Es-
tado: primero, generando cambios en la dis-
tribucién funcional de los ingresos, a través
de un presupuesto basado en resultados y no
en la inercia intertemporal y, segundo, produ-
ciendo cambios en la manera de entregar los
bienes, servicios y regulaciones del Estado a
través de reformas institucionales y de proce-
sos productivos en el sector puiblico.
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Una Inversion Publica orientada a la mejora

en la calidad de vida de la gente

El gasto de capital es una de las principales herramien-
tas con la que cuentan los Estados para garantizar el
crecimiento econdémico de largo plazo. La ejecuciéon
de proyectos de inversion en el ambito estatal permite,
ademas, ampliar la capacidad de prestacion de servi-
cios publicos, lo que tiene un impacto directo y favora-
ble en el nivel de vida de la gente.

Para el presente cuatrienio, esta herramienta de de-
sarrollo también se enfocara en el paradigma de mejora
en la calidad de vida de las personas, con el propédsito de
abonar ala creacién de condiciones para que el ciudada-
no pueda empoderarse y contribuir, de manera directa,
al avance propio y de la sociedad.

Los esfuerzos del Estado, via el Ministerio de Eco-
nomia, Planificacién y Desarrollo y sus direcciones de
Inversion Piblica y de Desarrollo Econémico y Social,
estaran encaminados a garantizar que los proyectos de
inversién que los organismos publicos desarrollen sean
concebidos con un enfoque de orientacion a resultados,
entendiendo que solo de esta forma es posible desarro-
llar intervenciones efectivas, capaces de generar los im-
pactos deseados.

En este sentido, es importante resaltar que el MEPyD
ha venido trabajando en el disefio de herramientas que
permitan priorizar de manera adecuada los proyectos
concebidos por las diferentes dependencias del Estado,

ademas de activar la instancia tecno-politica denomina-
da “Comité de Priorizacién”, creada por la Ley No. 498-
06 de Planificacion.

Esta instancia sera la encargada de evaluar los pro-
yectos entrantes al Sistema Nacional de Planificaciéon
Publica, y posteriormente de jerarquizarlos, atendiendo
al grado en que estos cumplen con un conjunto de crite-
rios que reflejan el paradigma descrito previamente® . El
propésito final es canalizar el gasto de inversidon hacia
aquellos sectores o areas de politica ptiblica capaces de
generar los mayores impactos.

'S La metodologia de evaluacidn de proyectos bajo enfoque multicriterio establece que todo proyecto entrante al sistema (o que hubiese ingresado en fecha anterior a 2021) serd evaluado
en base a los criterios siguientes: 1) horizonte temporal del proyecto, 2) grado de financiamiento externo, 3) densidad poblacional del drea de influencia del proyecto, 3) nivel de pobreza
extrema en el drea de influencia del proyecto, 4) adjudicacién histérica de proyectos -monto de inversion per capita en los cinco afios anteriores- en el drea de influencia del proyecto, 5)
grado de contribucion del proyecto a logro de objetivos nacionales del Plan Nacional Plurianual, 6) alineaciéon del proyecto con el Programa de Gobierno, 7) grado de urgencia del proyecto
y, 8) alineacidn con los Consejos de Desarrollo, pudiendo recibir un puntaje de entre O y 55 puntos, en funcidn del cumplimiento con los citados criterios.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

. GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA




PLAN NACIONAL
PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024

La metodologia de evaluacion de proyectos con enfoque multicriterio desarrollada, habra
de implementarse por primera vez de cara al ejercicio presupuestario correspondiente al
2022; esta priorizaria los proyectos programados por los organismos publicos en base a los
criterios siguientes:

a) El horizonte temporal del proyecto, otorgando mayor prioridad a los proyectos
gue estén previstos a concluir durante el préximo ejercicio presupuestario.

b) La proporcion del costo total del proyecto cubierta con recursos externos,
priorizando aquellos con, por lo menos, un 50 % del costo cubierto por
financiamiento externo (créditos o donaciones).

c) La densidad poblacional de las provincias incluidas dentro del ambito de
incidencia del proyecto, priorizando aquellos proyectos ubicados en zonas de
baja densidad poblacional, como forma de incrementar la prestacion de servicios
publicos en estas areas y contribuir a la reduccion de los flujos migratorios hacia
las grandes ciudades.

d) La pobreza multidimensional, asignando mayor nivel de prioridad a proyectos
ubicados en zonas de alta vulnerabilidad socioecondmica.

e) La adjudicacion histérica de proyectos, criterio que priorizaria a aquellos
proyectos a ser desarrollado en areas que recibieron bajos niveles de inversion
per capita durante el pasado quinquenio.

f) Grado en que el proyecto contribuye a Resultados de Desarrollo del Plan Nacional
Plurianual, priorizando aquellos proyectos en los que existe evidencia de que su
nivel de contribucion potencial es elevado.

g) Alineacidon con el Programa de Gobierno, otorgando mayor grado de prioridad a
aquellos proyectos que aparecen de manera explicita en el mismo.

h) Grado de urgencia del proyecto, criterio que priorizaria aquellos proyectos que
han sido designados como prioridad por autoridad competente, al mas alto nivel.

i) Vinculo con los Consejos de Desarrollo: en este criterio se priorizarian aquellos
proyectos que satisfacen una necesidad identificada en el marco de un Consejo
de Desarrollo.

De la aplicacion de estos criterios, surge una propuesta de jerarquizacion de proyectos de inversion, la cual servird de base para, entre otros

aspectos, la definicidn de los topes institucionales de gasto de capital de los diferentes organismos publicos. En los anexos de este documento, se
presenta el listado de proyectos priorizados en base a los citados criterios.

GOBIEI?NO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Categorizacion de los proyectos
Por situacion presupuestaria

La gestion de gobierno 2020-2024, a través de las di-
ferentes instituciones del Estado, ha identificado un
total de 655 proyectos que cuentan con c6digo SNIP,
clasificados entre proyectos de arrastre y nuevos, los
cuales habrian de iniciar o concluir durante el actual
periodo. Estos proyectos se caracterizan por cumplir
con todos los requisitos, en términos de factibilidad
técnica y socioecondmica, que exige la normativa
vigente. Los proyectos de inversiéon publica pueden
clasificarse en funcién de determinados criterios.
Una forma comtn de hacerlo es en base a su situaciéon
presupuestaria en algtin momento en el tiempo, como
proyectos de arrastre (representan un 31.14 % del total
de proyectos programados y un 26.9 % de la inversién
publica esperada durante el cuatrienio), y proyectos
nuevos (su participacién respecto a la cantidad total
de proyectos y en la inversion esperada, alcanza nive-
les de13.7 % y 10.4 %, respectivamente).
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.. S .. . Las prioridades de la gestion
L.\:1¥-¥-B Proyectos de Inversidon Publica programados por las instituciones P 9

para el periodo 2021-2024, segun situacion presupuestaria El Plan Nacional Plurianual del Sector Pablico, al igual
o que el Plan Nacional Plurianual de Inversién Publica,

Proyectos por Situacion Presupuestaria Saptiead zgg?-tzoog??rﬁamggg) prﬁgn::n:ta%o asume las 33 politicas priorizadas por la plataforma pro-
De arrastre 455 1851961 792 % gramatica del denominado “Gobierno del Cambio”, y

S ‘ que fueron citadas en el capitulo introductorio de este

Nuevos 200 71,3612 27.8 % apartado. En cada politica, se definieron resultados de

TOTAL 655 256,557.3 100 % desarrollo (en total, aproximadamente 250), los cuales

constituyen el conjunto de objetivos nacionales de me-
diano plazo, a cuyo logro esta llamada a contribuir toda
intervencion ptiblica, incluyendo los proyectos.

NOTA: La clasificacion de los proyectos se realizé conforme a la situacion presupuestaria a mayo 2021.

Por Tipologia
Otra forma de categorizar los proyectos es en funcién de su naturaleza u orientacién. El marco legal del SNIP Un primer paso en el ejercicio de planificaciéon plu-
reconoce tres tipologias de proyectos: rianual correspondiente al periodo 2021-2024 consistid

en verificar el destino hacia el cual se orienta el gasto de
inversion programado por los diferentes organismos pa-

17 :IW-R [} Proyectos de Inversion programados por las instituciones publicas para el  blicos, de manera tal, que se pueda constatar si efectiva-
periodo 2021-2024 segun Tipologia

mente se alinea o no con las politicas priorizadas por la
presente administracion.

e | T |
Capital fijo 633 238,821.14 93.09%
Capital humano 17 15,214.72 5.93%
Creacion de Conocimiento 5 2,521.46 0.98%
TOTAL 655 256,557333 100.00%
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/-:IW-N 1M Distribucion del gasto de inversién publica por politica priorizada en _Puede observarse que existe un alto nivel de alinea-
Programa de Gobierno, 2021-2024 miento entre los flujos de inversién esperados para el
’ cuatrienio 2021-2024 y las politicas priorizadas en el

Total presente Plan Nacional Plurianual. El gasto de inversion
Politica priorizada (Monto en % csl ptiblica esperado para el periodo se orienta hacia: 1) po-

MM) total liticas orientadas a incrementar la capacidad producti-

El acceso al agua y mejora del recurso 234,072.85 | 34.00% va de los diferentes agentes (transporte, energia), y 2)
La transformacidén en el sector transporte 151,429.89 | 22.00% p oliticas que hacen eénfasis en la prestacion de servicios
Vivienda digna y adecuada, derecho fundamental del ser humano 96,380.60 | 14.00% SOCIaI,eS (va'lenda, agua’ educac10r.1, salud). En total,
- - las seis politicas previamente mencionadas concentran
Energia permanente y de calidad 48,679.78 7.07% . o . ., L1 qe
: = - - aproximadamente el 86 % de la inversion piiblica espe-
Hacia una educacion de calidad con equidad 41,169.89 5.98% ..
h rada durante el cuatrienio. El detalle de los proyectos se
Acceso a salud universal {Enfoque Salud) 18,999.42 | 2.76% presentara en el Plan Nacional Plurianual de Inversiéon
Empleo formal 16,105.12 2.34% Ptiblica 2021-2024.
Seguridad ciudadana 15,142.35 2.20%
Poblacién rural, el desarrollo agropecuario y pesquero 12,730.84 1.85%
La sostenibilidad ambiental y el cambio climatico en un pais insular 12,170.11 1.77% Las ideas de proyecto
Fortalecer el Sistema Nacional de Planificacién y Gestién por Resultados. 7,238.57 1.05%
Gestién de datos para el andlisis y la toma de decisiones 5,269.08 | 0.77% En adicidn a los proyectos de inversiéon programados, el
Turismo, una oportunidad 5,054.75 | 0.73% Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo ha
Deportes, un enfoque para el cambio 4,292.62 | 0.62% identificado un total de 806 ideas de proyectos presen-
Hacia una politica integral de creacién de oportunidades 3,865.55 | 0.56% tadas por los diferentes organismos ptblicos, las cuales
El desarrollo industrial, una prioridad 3,799.17 | 0.55% seran sometidas a un proceso de evaluacion con el pro-
Hacia un Estado moderno e institucional 305741 | 044% posito de determinar sus niveles de viabilidad, conforme
El comercio, una actividad importante 303279 | 0.24% alo que establece la normativa. Aquellas que se conside-
. - ren factibl rioritari ransformarian en perfil
Cultura para el cambio 2,140.84 0.31% e‘ act b'es y prioritarias se transto ? ane pe. €s
— S — — - eingresarian al banco de proyectos del Sistema Nacional
Politicas publicas territoriales y municipales para el cambio 1,701.66 0.25% ., L1 1s , .
— : — _ de Inversion Publica (SNIP), con lo que serian elegibles
Transformado la educacidn superior, la ciencia y la tecnologia 1,024.63 0.15% e g s
: ik - — __ para, eventualmente, recibir financiamiento. El costo
Deuda, gastos e ingresos pulblicos - Monetaria, crediticia y cambiaria 745.54 | 0.11% esperado de la ejecucion de estas ideas de proyectos se
Acceso a salud universal (Enfoque Seguridad social) 120.40 | 0.02% estima en poco mas de 431,916 millones de pesos.
Hacia la transformacion digital 94.05 0.01%
Igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la no violencia de género 92.72 | 0.01% Una “idea de proyecto” es un concepto de proyecto
Promocion de las Mipymes 62.78 | 0.01% que los organismos publicos tienen intencién de desa-
Total 688,473.40  100.00% rrollar en algin punto de la geografia nacional en el fu-
Nota: Incluye los montos programados para el periodo 2022-2024 correspondiente a los proyectos de arrastre de un total de 33 turo (lo cual podria ocurrir o no, dentro de] horizonte

instituciones del gobierno central y empresas publicas.
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temporal del Plan Nacional Plurianual). Una ventaja de
esta informacion es que permite tener una idea aproxi-
mada de a cuanto ascenderia la demanda de recursos
para fines de inversion en afios venideros.

Con respecto al aporte potencial de las ideas de pro-
yectos para el logro de los resultados de desarrollo de-
finidos en este Plan Nacional Plurianual, la tabla 12
muestra las valoraciones realizadas por los organismos
publicos en cada caso.

Resulta evidente que el aporte esperado de las ideas
de proyecto allogro de los resultados PNPSP es atin ma-
yor que en el caso de los proyectos de arrastre. Aproxi-
madamente, el 75 % de las ideas de proyecto reportadas
estarian haciendo una contribucién de grado “alto” y
“muy alto” al logro de los resultados de desarrollo defi-
nidos en el Plan Nacional Plurianual ¢,

17--1W:-R VB Distribucion de las “ldeas de Proyectos” al logro de objetivos
nacionales de mediano plazo (Resultados PNPSP)

Grado en que el proyecto (arrastre) aporta al logro del Resultado PNPSP
con el que se le vincula.

Muy alto
Alto
Medio

% del total de
proyectos

39.5%
35.9%
24.6%

Total general 100.00%

'®Las valoraciones relativas al grado de aporte de los proyectos al logro de los Resultados del Plan Nacional Plurianual utilizando las categorias “muy alto,” “alto” y
“medio” constituyen informacion reportada a MEPYD en el marco de la actualizacidn del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2021-2024 y al momento de la
publicaciéon de este documento se encontraban siendo sometidas a un proceso de depuracion, a fines de confirmar el grado de validez de las valoraciones emitidas.

@i\

—_————
" = = =&

. GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO




COOPERACION
INTERNACIONAL Y LAS
POLITICAS DE DESARROLLO

2021-2024



PLAN NACIONAL
PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024

a Cooperacidén Internacional es una aliada
estratégica para impulsar el desarrollo, me-
diante la implementacion de iniciativas que
contribuyen al desarrollo econémico, social,
institucional y ambiental del pais. Las insti-
tuciones publicas dominicanas han gestionado la coope-
racién de dos formas: la primera, a través de las institu-
ciones responsables de la ejecucion de politicas puiblicas,
las cualeslo hacen directamente con los cooperantes, ob-
teniendo recursos de la cooperacién para apoyar de ma-
nera complementaria las acciones desarrolladas por el
Estado; la segunda, es la que se realiza a través de la ins-
tancia rectora de la cooperacion internacional en el pais,
que sirve como canalizadora y gestora para acercar a las
instituciones beneficiarias y la comunidad cooperante? .

Para el periodo 2021-2024 los retos de la Coopera-
cién Internacional estan marcados por los efectos de la
pandemia de COVID-19, que ha reconfigurado los flu-
jos dela ayuda. La pandemia ha visibilizado las brechas
estructurales y los efectos del cambio climaticoenlare-
gion de América Latina y el Caribe. Ademas, ha afecta-
do la capacidad de los gobiernos para la consecuciéon de
la Agenda 2030, dando una mayor relevancia a la coo-
peracién internacional y al multilateralismo en la fase
de recuperacién postCOVID-19%8,

A partir del 2010 y 2011, el Banco Mundial la OCDE,
respectivamente, clasificaron al pais como unié de renta
mediaalta, dado el incremento de suingreso nacional bru-
to apartir de 2008. Esto supone que cada vez tendra acce-
so a menos recursos de cooperacion. Los fondos recibidos
por el pais, al comparar los flujos de la ayuda neta entre
2010y 2019, presentaron una disminucién de 30.8%19.

171" R kM Iniciativas de cooperacion internacional vigentes y su vinculacion a
los ejes de la END 2030 segun via de canalizacion (presupuesto y monto total
no reembolsable, en millones de RD$)

Iniciati Presupuesto Monto total no

Eje de la END y via de canalizacion

vas total reembolsable
1. Estado Social Democratico de Derecho. 38 22,159.60 11,240.50
Bilateral 19 14,337.00 3,730.50
Descentralizada 2 36.5 36.5
Multilateral 7 4,130.20 3,817.70
Regional 10 3,655.90 3,655.90
2. Sociedad con lgualdad de Derechos y Oportunidades. 74 16,774.60 9,465.20
Bilateral 31 4,395.70 4,076.30
Descentralizada 9 158 158
Multilateral 13 6,872.50 1,858.90
Regional 21 5,348.40 3,372.10
3. Economia Sostenible, Integradora y Competitiva. 38 53,250.00 12,202.50
Bilateral 14 3,929.20 2,577.70
Descentralizada 2 41.2 345
Multilateral 42,644.00 3,162.60
Regional 16 6,635.40 6,427.70
4. Produccién y Consumo Ambientalmente Sostenible que se 43 31,420.30 9,257.20
Adapta al Cambio Climatico.
Bilateral 24 2,554.80 2,520.40
Multilateral 6 18,415.50 2,047.80
Regional 13 10,450.00 4,689.00
Total 193 123,604.50 42,165.40

Nota: Las iniciativas vigentes o en carpeta son aquellas a las cuales se les da seguimiento desde el Viceministerio de Cooperacién Internacional.
Se incluyen iniciativas que tendran ejecucion hasta 2026. Todos los calculos de valores a pesos dominicanos (RD$) se han realizado con la tasa
promedio anual de valores del Banco Central de la Republica Dominicana al afo 2020: EURO 64.57 y DOLAR 56.47. Fuente: Elaborado por la
Direccion de Analisis y Coordinacion de la Cooperacion Internacional (DACCI) del Viceministerio de Cooperacion Internacional (VIMICI), con base en
la Matriz Unica de Cooperacion Internacional (MUCI) al primer trimestre de 2021.

7Dado que, en Republica Dominicana, desde las instituciones publicas las iniciativas de cooperacidn internacional para el desarrollo se canalizan o gestionan, tanto a través del VIMICI-MEPyD, como de manera directa por las
instituciones beneficiarias, es posible que no se haya registrado el 100 % de la Cooperacion no Reembolsable al pais. Los datos presentados se refieren a las iniciativas que estan en seguimiento por parte del Viceministerio de
Cooperacién Internacional (VIMICI). Con el fin de fortalecer el registro de las iniciativas que recibe el pais, el Viceministerio, a través de la Direccion de Analisis y Coordinacion de la Cooperacion Internacional (DACCI), ha estado

inmerso en un proceso de consolidacién de informaciones sobre las iniciativas de cooperacién a través de los distintos receptores.
'8 “Desafios de desarrollo y futuro de la cooperacién internacional en la recuperacion post COVID-19” (CEPAL 2021). Presentacidn de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, Alicia Barcena, en la Décima Reunién de la Mesa Directiva del 1l
Comité de Cooperacion Sur-Sur, realizada en el marco del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible 2021. Disponible en: https:/www.cepal.org/es/presentaciones/desafios-desarrollo-futuro-la-
cooperacion-internacional-la-recuperacion-post-covid-19 (poner fecha de consulta)

9 Datos de OCDE Stats (consultados en abril de 2021).
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Aportes de la Cooperacion
Internacional a la Agenda
Nacional de Desarrollo

[I-Y\H[eloeX-M Vinculacidn de las tematicas de los acuerdos o convenios de
cooperacion con las politicas prioritarias, 2021

28. La politica exterioren el Gobiemo del Cambio NN 3
26. Politicas publicas territoriales y municipales parael cambio NN 5
24. La sostenibilidad ambientaly el cambio climdtico en un pais insular
23. Promocién de las Mipymes
22. Eldesarrollo ind ustrial, una prioridad
21. Elcomercio, una actividad importante
19. Turismo, una oportunidad
18. Haciala transformacion digital
17. Enfrentarla corrupcién y la impunidad
16. Adecuacion y actualizacion del marco legal
15. Hacia un Estado modemoe institucional
14. Vivienda digna y adecuada, derecho fundamentaldel ser humano | NNRREGEGEGEGEEE 3
13. Energla permanentey de calidad [ 1
12. Elacceso alagua y mejora delrecurso [ NN 3

11. Poblacion ruraly el desarrollo agropecuario y pesquero [ NG  ©

9. Culturaparael cambio N 1

7. 1gualdad de género y elempoderamientodela mujer ylano... I NNNNEEE 2
5. Hacia unaeducacion de calidad con equidad [ N N /1
4. Acceso a saluduniversal  [INNNININGEGEGEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE ¢
2. Seguridad ciudadana [ 1
1. Empleo formal NG 3

Las iniciativas de cooperacién que desde el Estado se
impulsaran estan alineadas a la (END) como el instru-
mento de mayor jerarquia dentro del Sistema Nacional
de Planificacion.

vuunnoum
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Convenios de cooperacion vigentes

0o

Los distintos programas, proyectosy acciones de coope-
racion técnica y financiera que recibe la Republica Do-
minicana, en su mayoria se desprenden de los acuerdos
y convenios con diferentes organismos internacionales
y paises. Al primer trimestre de 2021, el pais mantiene
vigentes 24 convenios, acuerdos, memorandum de en-
tendimiento o intenciones de cooperacion.

En el contexto de las relaciones bilaterales, actual-

mente se tiene registro de un total de 20 paises con 105 Fuente: Elaborado por la Direccién de Andlisis y Coordinacion de la Cooperacién Internacional (DACCI) del Viceministerio de Cooperacion Internacional (VIMICI)

cuales existen acuerdos de cooperacion, y en algunos
casos, memorandum de entendimiento, en las temati-
cas de ciencia, tecnologia, comunicacién e innovacion,
institucionalidad, salud y seguridad social, crecimiento
econémico, desarrollo rural / local, educacién, medio
ambiente, gestion de riesgo y agricultura.

La vinculacién de las tematicas de los acuerdos o
convenios vigentes con las 33 politicas prioritarias del
Gobierno, se encuentran asociadas a 21 politicas priori-
tarias, como se puede observar en el grafico No. 1. Espe-
cificamente, el 43 % de los acuerdos y convenios contem-
plainiciativas relacionadas a las politicas sefialadas en el
grafico 5.
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con base en la Matriz Unica de Cooperacion Internacional (MUCI) a abril 2021.

En el caso de la cooperacion regional, 1a Repuibli-
ca Dominicana participa en diversos espacios que le
permiten establecer relaciones de cooperacién con
los demas paises de la regioén en tematicas de interés
comn. De éstos, en el marco del SICA el pais par-
ticipa en programas y proyectos de cooperacién en
los temas de: educacidn, desarrollo rural, gestion de
riesgo, medioambiente, crecimiento econdémico, sa-
lud y seguridad social, e institucionalidad.

En el caso de la SEGIB, espacio desde donde se impul-
sala Cooperacién Sur-Sur y Triangular, el pais participa
en iniciativas en los temas de: institucionalidad, educa-
cién, arte y cultura, asistencia social, justicia y relacio-
nes internacionales. En el marco de este espacio, en abril
2021 la Repuiblica Dominicana asumi6 la secretaria pro
tempore de la XXVIII Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno para 2022, con lo cual se reafir-
ma el compromiso de impulsar laintegracién delaregion
en torno a las preocupaciones comunes.
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Cooperacion Internacional 17:\-1¥W-WFr:¥incidencia de las iniciativas de cooperacion
para el Desarrollo en el internacional en el territorio por regién de desarrollo

periodo 2021 - 2024

Region Inicfati.vas
que inciden

Para el periodo 2021-2024 se encuentran iniciativas de Cibao Noroeste 23
Cooperacion Internacional de arrastre y en negociacion.

Enriquillo 34
Iniciativas de arrastre Cibao Norte 30
Este tipo de iniciativas se iniciaron en el periodo previo ~©Zama o Metropolitana 22
a 2021, y su ejecucién operativa contintia en los anos  \/aldesia 18
que comprenden el cuatrienio 2021-2024 y a posteriori. A
En ese orden, contintian su ejecucién 199 iniciativas de Cllges Sur 7
arrastre, apoyadas por 36 socios cooperantes que impul-  Higuamo 16
san las distintas politicas prioritarias del PNPSP 2021- El Valle 14
2024%,

Yuma 13
Iniciativas de arrastre en el territorio Clhae Noreste 9
Lasiniciativas de Cooperacion Internacional se analizan, Fuente: Elaborado por la Direccion de Analisis y Coordinacion de la Cooperacion Internacional (DACCI) del
ademas, desde el territorio y los beneficiarios, conside- Viceministerio de Cooperacion Internacional (VIMICI) con base en la Matriz Unica de Cooperacién Internacional
rando su ubicacién geografica y su area de influencia. (MUCI) al primer trimestre de 2021.
Desde el punto de vista del alcance, se consideran dos
modalidades: nacional y subnacional. En la primera se
incluyen las que usualmente apoyan el fortalecimiento
de las instituciones del Estado, mientras la segunda se
planifica para intervenir uno o varios municipios, pro-
vincias o regiones.

De las 199 iniciativas de arrastre, 118 son de im-
pacto nacional, mientras que 78 son territoriales y
contienen: 28 iniciativas de alcance municipal, 46
provinciales y cuatro regionales.
20 Ver en anexos las Politicas Prioritarias del PNPSP 2021-2024 apoyadas por
la cooperacion internacional.
-
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Iniciativas en negociacion

Se prevé que las iniciativas en negociacion inicien su eje-
cucién operativa hacia 2021-2024. De acuerdo con los
datos de las iniciativas en negociacion, se tienen confir-
mados hasta la fecha 23 programas y proyectos que ini-
ciaran su ejecucion durante este periodo con un presu-
puesto estimado total de RD$ 1,428 millones. El 78.26%
de estas iniciativas provendra de la via bilateral; 13.04%
de la regional y 8.7% de la multilateral. Estas iniciativas
se desarrollaran principalmente en las tematicas insti-
tucionalidad (21.74%), salud, seguridad social y género
(13.04%, cada una), medioambiente, crecimiento econé-
mico, y gestién de riesgo (8.70%, cada una), entre otras
seis tematicas.

DY
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1/ -1W-R W Presupuesto estimado (en RD$) de iniciativas en negociacion
por cooperantes para el periodo 2021-2024, por cooperantes

Presupuesto
estimado en
iniciativas

Cooperante

Agencia Francesa de Desarrollo / Unién Europea 516,556,000
Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA) 479,958,450
Banco Mundial 249,013,737
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) 74,900,620
Banco de Desarrollo de América Latina 33,879,420
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) 28,232,850
Agencia Brasilefia de Cooperacion Internacional (ABC) 22,316,995
Embajada de Corea del Sur 11,293,140
Brasil 6,583,392
Organizacion de Estados Americanos 5,646,570
Agencia de Cooperacion Internacional de Japdn (JICA) No definido
APC Colombia No definido

Total 1,428,381,175

Nota: Todos los calculos de valores a pesos dominicanos (RD$) se han realizado con la tasa promedio anual de valores del
Banco Central de la Republica Dominicana al afnio 2020, EURO 64.57 y DOLAR 56.47. Fuente: Elaborado por la Direccion de
Andlisis y Coordinacion de la Cooperacion Internacional (DACCI) del Viceministerio de Cooperacion Internacional (VIMICI) con
base en la Matriz Unica de Cooperacion Internacional (MUCI) a abril de 2021.
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El paradigma de calidad de vida propone cambiar el
enfoque con el cual se han venido trabajando las po-
liticas publicas, la economia y las instituciones para
hacerlas mas incluyentes. Ello implica entender el
desarrollo econémico y social como un proceso don-
de la gente logre una cotidianidad con calidad y se-
guridad, basado en una gestién por resultados y una
gestion adecuada de los datos.

La vision del Gobierno del Cambio aspira a:

“Una sociedad basada en el poder ciudadano y soste-
nida en un marco de derechos, solidaria, democratica
y participativa, que transforme el modelo productivo

Salud

Calidad

Vivienda digna

de vida

Seguridad
ciudadana

Igualdad de
oportunidades

Transporte
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y potencie la innovacién tecnoldgica y organizacional.
Un desarrollo enfocado en que el crecimiento sea una
realidad social, econémica e institucional incluyente,
que propicie igualdad de oportunidades en la ciuda-
dania y que cuente con un Estado moderno, eficiente
y eficaz, capaz de responder a los desafios de la segu-
ridad ciudadana, del sector eléctrico y a los déficits de

¢Queé necesita nuestra gente?

Deporte

Comercio

Empleo formal

R digno Turismo

Agropecuario

Energia cons-
tante

Agua y sanea-

miento ..
Construccion

Sostenibilidad
ambiental

Mipymes

Género

Juventud

Diaspora

los servicios publicos, cumpliendo con las nuevas de-
mandas que impone una politica exterior soberana en
un mundo globalizado”.

A continuacidn, se presenta graficamente el paradig-

ma de calidad de vida, incluyendo las 33 politicas priori-
zadas dela gestién de gobierno:

Educacién técnica
y Superior

Educacion
de calidad

Cultura
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cCOmo debe hacerlo el Estado?

CALIDAD
DE VIDA

ESTADO
"MODERNO -

LUCHA GESTION
CORRUPCION DE DATOS

MACROECONOMICA GESTION
Y FISCAL POR RESULTADOS
POLITICA
EXTERIOR
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Esquema de contenido por
Politica Priorizada

La propuesta de Calidad de Vida del Programa de Go-
bierno del Cambio se construy6 con base en la genera-
cién de valor en unas 32 Politicas Priorizadas, que gene-
ren impacto directo en la vida de las personas.

En esta seccidn se presenta cada una de las 32 politi-
cas de calidad de vida, detalladas segtn el esquema si-
guiente:

1. Resumen del contexto en que se encuentrala va-
riable o politica priorizada, su propuesta en el Programa
de Gobierno, asi como su alineacién con la Estrategia
Nacional de Desarrollo y la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible.

2. Identificacion de las principales problematicas
que enfrenta la Republica Dominicana, en el marco de
esa variable o politica priorizada. Las soluciones a estas
problematicas son la fuente para el disefio de los produc-
tos que el Estado se propone implementar.

3. Cadena de valor publico para esa politica.

a. Hipotesis de politica. Para cada tematica, se es-
boza la propuesta del valor o modificacién positiva que
se espera generar en esta variable, por medio de la com-
binacién de produccién institucional y ciertas medidas
regulatorias de politica.

b. Medidas regulatorias de politica. Para cada area
de politica priorizada se han identificado acciones de
caracter normativo, necesarias para establecer el marco
dentro del cual se podra ejecutar, efectivamente, la pro-
duccién pablica propuesta para el logro de los resultados.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

c. Esquema de la cadena de valor publico. Final-
mente, se presenta el bosquejo que ilustra, con ciertos
detalles, la accién ptiblica propuesta.

i. Inicia con el impacto esperado, que es el cambio
positivo mas general que se espera alcanzar.

ii. Este impacto es dividido en resultados de corto
y de mediano plazo, que permiten evidenciar el cami-
no hacia el impacto esperado. Es a esto que debe co-
nectarse la propuesta de produccién del Estado que
generara valor en la poblacién.

iii. Con base en esos resultados esperados, se pre-
senta una selecciéon de la propuesta de producciéon
publica que mayor impacto debera generar en cada
area de politica priorizada. En los anexos se encontra-
ratodalaproduccién. Los presentados en esta seccion
son los principales musculos con que cuenta el Estado
parallevar la respuesta que espera la poblacion.

iv. Luego, se enlistan las siglas de las instituciones
publicas que mas inciden en la produccién ptiblica
priorizada.

v. Las soluciones a los problemas de la poblacién
no solo se alcanzan a través de programas. Por ello,
en la parte baja de cada esquema se encontraran los
principales proyectos de inversién ptiblica, asi como
las iniciativas de cooperacion internacional vigentes,
que mas han de beneficiar a cada politica priorizada.

vi. La similitud de prioridades nacionales con las de
nivel internacional se evidencia en la coincidencia de

impactos que la produccién pablica genera en cada uno
de esos ambitos. En cada esquema, se presentan los ico-
nos de los ODS cuyas metas se estima seran impactadas
sise alcanza la produccion ptiblica propuesta.

vii. Finalmente, en los casos en que apliquen,
se podran encontrar los Presupuestos orientados
a Resultados (PoR) que se encuentren vigentes y
que aporten a la solucién de las problematicas de
cada politica priorizada.

Para la definicion de la cadena de valor de las politi-
cas priorizadas, se tomaron en consideracion las brechas
y necesidades identificadas a partir de la Evaluacién de
Necesidades por COVID-19 (COVID-19 RECOVERY
NEEDS ASSESSMENT - CRNA), elaborada con el apo-
yo de las Naciones Unidas. El CRNA aporta una evalua-
cién de efectos, impactos y necesidades, y permite avan-
zar en la formulacion de estrategias de recuperacion
alineada ala planificacién nacional y que permitira guiar
la reorientacién presupuestaria del pais y de la coopera-
cién internacional.

En el marco del CRNA fueron definido los siguientes
ejes estratégicos para la recuperacion post COVID-19 y
que se encuentran alineados a las politicas priorizadas
de la gestion de gobierno del cambio:

1. Proteccién social y reducciéon de brechas de
desigualdad.

2. Recuperaciénsocialincluyentey transformadora.

3. Recuperaciéon econdémica sostenible aceleradora
del cambio.

4. Sostenibilidad ambiental y reduccioén de riesgos
pararesponder y aprender de la crisis.

5. Gobernanza y transformacién digital para la
resiliencia.
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CADENA DE VALOR:
Empleo digno, formal y suficiente

1. Empleo digno,
formal y suficiente

Uno de los principales objetivos de la gestion del Gobier-
no del Cambio es alcanzar la generacién de 600,000 em-
pleos, a fin de reducir la tasa de desempleo y revertir la
informalidad en el mercado de trabajo, fortaleciendo la
demanda y apoyando la oferta, con prioridad en las mu-
jeres y los jovenes, con el desarrollo de procesos institu-
cionales de forma eficiente, asi como con la implementa-
cion de politicas ptiblicas para la generaciéon de empleos
y divisas en todo el territorio nacional, dando prioridad
a sectores productivos como turismo, agropecuaria, co-
mercio, industria, mineria y construccién, como princi-
pales generadores de empleos y de divisas, y que estan
esparcidos en el territorio.

Esta politica estd alineada a la Estrategia Nacional
de Desarrollo (END), especificamente con el Objetivo
Especifico 3.3.2: que se propone: “Consolidar el clima
de paz laboral para apoyar la generaciéon de empleo de-
cente” (Mercado de trabajo); ademas, se alinea con el
Objetivo General 3.4: “Empleos suficientes y dignos”, en
sus objetivos especificos 3.4.1 y 3.4.2, que buscan propi-
ciar mayores niveles de inversion, tanto nacional como
extranjera, en actividades de alto valor agregado y ca-
pacidad de generaciéon de empleo decente (demanda de
empleo), asi como consolidar el sistema de formacién y
capacitacion continua para el trabajo, a fin de acompa-
far al aparato productivo en su proceso de escalamiento
de valor, facilitar la insercién en el mercado laboral y de-
sarrollar capacidades emprendedoras que apoyen la ge-
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neracion de empleo decente, consistente con el desarro-
llo sostenible y la igualdad de derechos y oportunidades
(oferta de empleos).

Identificacion de problematicas

- Debilitada capacidad de generacién de empleo for-
mal, suficiente en cantidad y calidad, en los sectores
productivos, debido a que la economia crece en sectores
que demandan pocos empleos por unidad de producto y
en esos sectores predomina el empleo informal, ademas
de poca formacién para el empleo; a esto se le suman los
efectos de la pandemia COVID-19.

- Deficiencias en la calidad de la fuerza laboral, falta
de operatividad del mercado laboral (poner en contacto
la oferta y la demanda de trabajo).

« Altos niveles de informalidad de la Mipymes, pro-
ducto de los altos costos de formalizacion, estructura
impositiva compleja y poco flexible, falta de incentivos
para la formalizacién, falta de informacién y de educa-
cién para esta, y exceso de procesos burocraticos para
formalizarse.

- Desvinculacién entre las demandas de los sectores
productivos (empresas) y las ofertas académicas.

« Desigualdad de género.

« Pocas oportunidades laborales para los jovenes, por
los bajos niveles educativos y de experiencia laboral, altos
niveles de embarazo en adolescentes, poca disponibilidad
devacantes, bajamotivaciéon delosjévenes paraestudiar, y
falta de estimulo y de facilidades para el emprendimiento.

« Baja inclusién en el mercado laboral de las personas
con algtin tipo de discapacidad.

Reforma laboral:

A través del Pacto Social
firmado hace unos meses, para
propiciar el consenso para
revisar y transformar el marco
regulatorio que rige el empleo,
el trabajo y la Seguridad
Social para garantizar una vida
digna y justa para todos los
dominicanos.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
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PLAN NACIONAL

HIPOTESIS DE POLITICA: Empleo digno, formal y suficiente es una mezcla desafiante de politica. Para lograrlo se propone 1)
FORTALECER la demanda de trabajo de los sectores priorizados, 2) VINCULAR la creacion de capital humano vy la oferta laboral
a esa demanda, 3) GENERAR el entorno para la formalizaciéon de las Mipymes y 4) PRIORIZAR el empleo a las mujeres, los

jovenes y personas con discapacidad.

ELABORACION
DEL ANTEPROYECTO DE LEY
gue modifica el cddigo de trabajo
y ley de seguridad social, mediante
un proceso de concertacion
de los actores laborales
(MT, representantes de los
pleadores y trabajadores).

MEDIDAS
REGULATORIAS

FIJACION
SALARIOS MINIMOS,
a través del didlogo tripartito
para determinar los niveles de
salarios mas bajos que pueden ser
pagados a los trabajadores segun
las caracteristicas de la empresa
contratante y /o de la rama de
actividad econdmica y el tipo
de labor realizada.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

EJECUTAR

PROPICIAR
LAS CONDICIONES

para el acceso de manera

efectiva de las personas
con discapacidad al sistema
productivo nacional, regulando su
participacion e inclusion en las
nédminas de las empresas,

un 2% empresas privadas y

un 5% en la publica.

LAS ACCIONES
necesarias para la regulacion
de las agencias de colocacion

de empleos mediante los
servicios de intermediacion de
empleo y orientacion laboral, de
conformidad con lo estipulado

por las Normas de Trabajo
fijadas por la OIT.

con

IMPLEMENTACION °

DE POLITICAS
hacia los sectores productivos
para aumentar la demanda )
de empleos (tecnologia,
financiamiento, nichos de
mercado, fomento de las
exportaciones, etc.)
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HIPOTESIS DE POLITICA: Empleo digno, formal y suficiente es una mezcla desafiante de politica. Para lograrlo se
propone 1) FORTALECER la demanda de trabajo de los sectores priorizados; 2) VINCULAR la creacion de capital
humano vy la oferta laboral a esa demanda; 3) GENERAR el entorno para la formalizacion de las Mipymes y,

4) PRIORIZAR el empleo a las mujeres, los jovenes y personas con discapacidad.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024 m

0, [+)
AUMENTADO EL % REDUCIDA DISMINUIDO % PERSONAS DISMINUIDA INGRESO LABORAL AUMENTADO
la brecha tasa de
ocupacion femenina/

ocupadas reciben ingresos
laborales por debajo linea

de personas
ocupadas en el

la tasa de
desocupacion

el empleo
digno, formal y
suficiente

promedio por hora
105.14 pesos

pobreza monetaria oficial
de 9.0% a 6.2%

masculina, de
0.63 2 0.66

sector formal de
51.1% a 65.5%

a NM3.47 pesos

de 14.9% a 1.7%

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

4 i

i

INTERMEDIACION ASISTENCIA
FORMACION O EMPLED OE LENGUAS empleo moderna, SN INTEGRAL para "
prtjefcezlig(rjwal capacitados para extranjeras para Igtggirriﬁa)é%? pasantes para Ialalgrraellgzej'g:/zzes 8
la empleabilidad. Competitividad : primer empleo <
ciudadano vulnerables o
: 3
MIPYMES reciben CERTIFICACION . ASISTENCIA a < <
servicios de de Cumplimiento FIJACION trabajadores (as) y insSEe'in'o'cr::ggSc?do siﬁﬁ'i‘;gﬁ%‘g" wn
asistencia para de la normativa salarios empleadores (as) en Fraba'adores o o%tunidades (a]
el desarrollo laboral en sectores Minimos la prevencion de om feadores?/ nopdiscriminacién o
empresarial productivos Riesgos Laborales P Y
INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS
MOPC MT MITUR MICM MA MUJER CONADIS PROMIPYME MEM
MINERD MESCYT INFOTEP CNZF GCPS MJ PROINDUSTRIA MOPC SUPERATE

» Centro de Desarrollo de Capacidades para grupos vulnerables, Los
Alcarrizos.

» Programa Regional de Apoyo al Sector Privado.

» Programa Regional para la Promocion de la Empresarialidad Femenina
en Centroamérica y Republica Dominicana

» Mejoramiento de la Educacion para la
formacion técnico
profesional en la Republica Dominicana.

INICIATIVAS DE
COOPERACION
INTERNACIONAL
PROYECTO
INVERSION
PUBLICA

Nota: En el esquema se presentan los elementos de la cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores
y metas, asi como la produccidn publica con sus respectivas unidades de medidas, y la proyeccion de metas fisicas para el periodo 2021 - 2024.
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2. Seguridad ciudadana: Hacia
una sociedad segura y protegida

La inseguridad afecta a miles de dominicanos y do-
minicanas. Ha estado presente a lo largo de los afios,
debido a factores como la exclusién social, el régimen
de impunidad y el progresivo deterioro del sistema de
justicia. Por ello, uno de los principales objetivos de la
gestion de gobierno es construir comunidades pacifi-
cas, lo que contribuira a mejorar la calidad de vida de
la gente, mediante acciones de disuasién y prevenciéon
para contrarrestar el crimen y la delincuencia, control
de disparadores del delito, realizar una reforma inte-
gral de la Policia Nacional, fortalecer la instituciona-
lidad en seguridad publica, mejorar la calidad de los
programas de reintegracién ala sociedad, y fortalecer
la fiscalizacién de las companias de seguridad.

La politica de seguridad ciudadana se encuentra
alineada a lo establecido en la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END) en su Objetivo General 1.2: “Impe-
rio delaley y seguridad ciudadana”, y al Objetivo Es-
pecifico 1.2.2: “Construir un clima de seguridad ciu-
dadana basado en el combate a las maltiples causas
que originan la delincuencia, el crimen organizado
y la violencia en la convivencia social incluyendo la
violencia contra la mujer, nifios, nifias y adolescentes,
mediante la articulacién eficiente de las politicas de
prevencion, persecucioén y sancion”.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

En el marco del Plan de Seguridad Ciudadana se ha
definido la Estrategia de Convivencia Pacifica y Seguri-
dad Ciudadana, teniendo como base que el 75 * de la po-
blacién considera que el crimen es el principal problema
del pais, y la necesidad de realizar una alineacién entre
las politicas de criminalidad, seguridad ciudadana y se-
guridad nacional. Se proponen como elementos de dicha
estrategia: principales amenazas ala convivencia y segu-
ridad, la transformacion integral policial, la gobernanza
yla transparencia y rendicién de cuentas.

En ese orden, se evidencia la alineacion de la citada
Estrategia con la END en sus objetivos generales si-
guientes: “1.1. Administracién ptblica eficiente, trans-
parente y orientada a resultados”, “1.2. Imperio de la
ley y seguridad ciudadana”, “1.3. Democracia partici-
pativa y ciudadania responsable” y “1.4. Seguridad y
convivencia pacifica.”

De igual forma, la Estrategia se alinea con el Obje-
tivo de Desarrollo Sostenible 16: “Promover socieda-
des pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
proporcionar acceso a la justicia para todos y cons-
truir instituciones eficaces, responsables e inclusivas
en todos los niveles”.

De manera transversal el plan de seguridad ciudada-
nase enfocaen:

- Seguridad ciudadana centrada enlos derechos delas
personas.

« Participacién social.

- Coordinacién interinstitucional y gobernanza inte
grada eintegral.

« Solucién de problemas con un “lente Glocal”.

- Visibilidad y relevancia de los ayuntamientos.

- Priorizacién y especificidad.

- Focalizacion.

- Fortalecimiento del civismo.

- Enfoque de género y en las realidades culturales

Reforma de la Policia
Nacional:

Persigue transformar la
estructura legal, institucional,
operativa y funcional del cuerpo
del orden para garantizar la
seguridad ciudadana. Ya hemos
comenzado un exitoso plan
piloto que se ird extendiendo
gradualmente por todo el pais.
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(A IJ Plan de Seguridad Ciudadana

EJE DE INTEGRACION COMPONENTES EJE DE OPERACION COMPONENTES

11.1. Transformacion Integral policial

OE ]. 11.2. Fortalecimiento Institucional del Sector Seguridad y OE. ]. 8:12 PF:Se\ileennc;%nnolisrflgn(efgziseagﬁglécaalhumano y sostenible
Desarrollo y Justicia Prevencién integral 01.3. Prevencion desde los hechos que afectan la

articulacion 11.3. Coordinacidn interinstitucional y en los territorios de la convivencia v
institucional 11.4. Sistemas integrados de informacion y desarrollo seguridad ciudadana
tecnoldgico

convivencia y la seguridad
01.4. Prevencion para la reinsercion

|OE 2. 1 2.1. Legitimidad y transparencia institucional OE 2. ozj.d(;osg(r)rglrl?)lento y articulacion territorial para el
Eig%ﬂﬁ;ggn | 2.2 Interaccion multisectorial ) - Convivencia pacifica 02.2. Cultura de No violencia para vivir en paz
nees Y = Vmculog con la comum(’:iald - sociedad civill= con desarrollo humano | ©2.3. Estructura e infraestructura para la convivencia
comunicacion | 2.4. Comunicaciones estratégicas para una cultura de paz y sostenible sealien

estratégica

OE 3.

Control, persecucion 03.1. Vigilancia orientada a la solucién de problemas

y sancion de los 03.2. Denuncias y seguimiento a las acciones
hechos que afectan desarrolladas O3.3. Medidas articuladas para
la convivencia v la promover el orden y control territorial
seguridad
Identificacion de problematicas: . Desercién escolar
. Desempleo
Lainseguridad no es una percepcion: es un hecho al que . Consumo y abuso de alcohol y drogas
se enfrentan la poblacién dominicana todos los dias, . Débiles vinculos familiares y sociales
considerando que, en promedio, en el 21 % de los hogares . Poca confianza y respeto hacia las instituciones
del pais, al menos uno de sus integrantes ha sido victi- . Acceso aarmas
ma de un asalto o hecho criminal, y el 77.7 % declar6 en . Vecindarios y comunidades desorganizadas,
la Encuesta ENHOGAR 2017 que la delincuencia era el hacinamiento en los espacios, ademas de deter
principal problema del pais. A continuacién, citamos las ioro social y estructural
problematicas identificadas: . Conflictividad social y personal
. Reincidencia delictiva por hacinamiento
. Vecindarios y comunidades desorganizadas, . Violencia intracarcelaria
hacinamiento en los espacios, ademas de dete . Corrupcién en las carceles

rioro social y estructural.
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HIPOTESIS DE POLITICA: Lainseguridad ciudadana NO ES percepcidn: la tranquilidad es un elemento fundamental
dela calidad de vida. Con acciones de prevencion y de disuasion debemos asegurar que las personas y los negocios
puedan vivir sin miedo y con tranquilidad. Para ello tomamos acciones para 1) DISMINUIR la delincuencia;

2) MINIMIZAR la violencia intrafamiliar y de género vy, 3) SANEAR el Sistema de Justicia.

ESTABLECIMIENTO ~
DE LOS REQUISITOS
y el procedimiento para

la obtencion de la licencia
de tenencia y porte de armas ASIGNACION

SR e DE LAS ARMAS DE FUEGO
. bajo la custodia del Ministerio
resolucion no. de Interior y Policia a los
funcionarios publicos facultados
para ostentar licencia oficial para
la tenencia y porte de armas vy su
procedimiento
(resolucion
MIP-RR-0001-2021)

MIP- RR-0003-2021

MEDIDAS
REGULATORIAS

DEVOLUCION
DE LAS ARMAS
DE FUEGO asignadas a
particulares que fueron
funcionarios publicos
(resolucion
MIP-RR-0004-2021).

. GOBIERNO DE LA
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HIPOTESIS DE POLITICA: La inseguridad ciudadana NO ES percepcién: la tranquilidad es un elemento fundamental
de la calidad de vida. Con acciones de prevencion y de disuasion debemos asegurar que las personas y los negocios
puedan vivir sin miedo y con tranquilidad. Para ello tomamos acciones para 1) DISMINUIR la delincuencia;

2) MINIMIZAR la violencia intrafamiliar y de género vy, 3) SANEAR el Sistema de Justicia.

L —

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024

Disminuida la TASA DE DISMINUIDA |a tasa de TASA de personas heridas con [l Porcentaje de FEMINICIDIOS en
HOMICIDIOS de 8.70 a 6.21 por feminicidios de 1.64 a 1.40 armas de fuego por cada 100 relacion al total de homicidios GARANTIZADA
cada 100 mil habitantes por cada 100 mil habitantes mil habitantes 20.86 a 11.29 de mujeres 61.49% a 47.52%

la seguridad

Tasa SOLICITUDES TRATAMIENTOS por Disminuida la TASA DE DENUNCIAS Porcentaje POBLACION RECLUSA ciudadana.
adiccion de drogas en la poblacion de violencia intrafamiliar/familiar/ Cumple condena en nuevo modelo
de 14 anos y mas por cada 100 MIL hab. doméstica de 561.41a 522.79 penitenciario con respecto al total de la
14 ANOS y mas de 115.58 a 75.89 por cada 100 MIL habitantes poblacion reclusa, de 34.75% a 73.92%

IR

¢

% ]

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

ZONAS turisticas PATRULLAS SERVICIOS de BIENES decomisados CHARLAS de
con servicios de realizadas en investigacion criminal dispuestos para la prevencion de
patrullaje fronteras maritimas venta drogas

EXTRANJEROS/residentes e MESAS Locales de PERSONAS con armas PATRULLAS vigilancia NE.GO.CIOS que e q
: ' ) . . comercializan armas de presupuestario
statusmigratorio regulados. Seguridad y Género de fuego reguladas. y seguridad fuego controlados g

ZONAS con
Servicios patrullaje

oDS
ASOCIADOS

" resultados
JOVENES que reciben : PATRULLAUJE para controlar la
PATRULLAS aéreas AL RS e formacion como POLICIA de distribucién y comercializacion Reduccid
fronteriza [ - proximidad de combustible eaguccion
de crimenes
y delitos
INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS gque afectan

la seguridad

MIP PN DNCD CESTUR MIDE OCABID ciudadana

» Construccion de destacamentos policiales en las
provincias de Azua, Barahona, La Altagracia, Samana,
La Romana, Maria Trinidad Sanchez, Hato Mayor, Elias
Pina y Puerto Plata.

» Programa Fortalecimiento Institucional Entidades
Seguridad Ciudadana

» Apoyo a la investigacién criminal.

» Fortalecimiento del sistema de justicia penal.

» Fortalecimiento-Institucional de las Entidades de Seguridad
Ciudadana.

» Programa Regional para la Ciberseguridad, recuperaciéon de
activos y cumplimientos de normas internacionales
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Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi
como la produccidn publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccion de metas fisicas para el periodo 2021 - 2024.



CADENA DE VALOR:

Hacia una Politica Integral de Creacion de Oportunidades

PLAN NACIONAL
PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024

3. Hacia una Politica Integral de
Creacion de Oportunidades

LaPolitica Integral de Creacién de Oportunidades, con en-
foque en la estrategia de proteccién social, busca proteger
alapoblacién en situacion de vulnerabilidad y de pobreza
desde un enfoque de derechos y de creacion de capacidades.
Dentro de este grupo social, se priorizan las poblaciones
que estan desempleadas, en extrema pobreza, la primera
infancia, nifiez, adolescencia, las poblaciones con alguna
discapacidad, los adultos mayores y los que padecen enfer-
medades catastroficas.

El Eje 2 de la Estrategia Nacional de Desarrollo, es-
pecificamente en el Objetivo General 2.3: Igualdad de
derechos y oportunidades, plantea dentro de sus obje-
tivos especificos: a) elevar el capital humano y social y
las oportunidades econémicas para la poblacién en con-
diciones de pobreza; b) disminuir la pobreza mediante
un efectivo y eficiente sistema de proteccién social; c)
proteger a los nifos, nifias, adolescentes y jovenes des-
de la primera infancia; d) proteger a la poblacién adulta
mayor; y e) garantizar igualdad de oportunidades a las
personas con discapacidad.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

Identificacion de problematicas:

De acuerdo con datos registrados en el Sistema de In-
dicadores Sociales de la Reptblica Dominicana (SIS-
DOM), en 2019 tanto la pobreza moderada como la
extrema habian disminuido entre 2015 y 2019. La po-
breza moderada present6 una reduccién de 9.9 puntos
porcentuales al pasar de 30.81 % en 2015 a 20.91 % en
2019. Con respecto a la pobreza extrema, se registrd
una disminucién de 2.22 puntos porcentuales, pasan-
dode5.56 % en 2015 a 3.34 % en 2019.

A raiz de la pandemia del COVID-19 hubo incremen-
tos en los niveles de pobreza, por lo que se proyecta que
la pobreza extrema pudo haberse elevado de 3% a 8.2 %,
y la pobreza general de 21.4 % a 34.6 *. Sin embargo, gra-
cias alos programas sociales implementados se evitd que
752, 395 personas a nivel nacional cayeran en condiciéon
de pobreza monetaria general, durante los meses mas
complicados de la pandemia. Dentro de las principales
problematicas para el logro de igualdad de derechos y
oportunidades en el pais se destacan:

« Niveles de pobreza y desigualdad, dificultades en
la inclusioén laboral y riesgo de dependencia, debido a la

insuficiencia de empleos dignos e incluyentes y salarios
precarios, embarazo en adolescentes, barreras de accesi-
bilidad universal / entorno, bajo nivel educativo y oferta
académica no atractiva o acorde ala demandalaboral de
las zonas.

« Elevada tasa de trabajo infantil.

- Limitaciones en la calidad de vida en la primera in-
fancia, nifiez y adolescencia, producto de las deficiencias
en la documentacién o registro de identidad, trabajo in-
fantil, matrimonio infantil / uniones tempranas, y bajo
acceso aservicios basicos de calidad, incluidalanutricion.

. Alta tasa de embarazo en adolescentes y uniones
tempranas.

« Barrera para la inclusién de las personas con disca-
pacidad.

- Deterioro del bienestar del adulto mayor.

« Migracién/ residencia irregular.

« Alta migracién del campo a la ciudad e interprovin-
cial.

- Limitada proteccién social de la comunidad domini-
cana en el exterior y retornados, y riesgo de desmotiva-
cién al retorno o ala reemigracion.
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PLAN NACIONAL CADENA DE VALOR:
PLURIANUAL del Sector Piblico 2021 - 2024 Hacia una Politica Integral de Creacion de Oportunidades

HIPOTESIS DE POLITICA: Para garantizar la igualdad de derechos y oportunidades, se implementard la estrategia de PROTECCION social
gue busca: 1) DISMINUIR la pobreza multidimensional con intervenciones de educacion, salud y empleo; 2) CREAR oportunidades para
aumentar la inclusion laboral y autonomia econdmica de los hogares, los migrantes y la didspora y, 3) MEJORAR la calidad de vida de la
primera infancia, ninez y adolescencia, adultos mayores; asi como la inclusiéon de las personas con discapacidad.

CREAR UNA LEY
DE PROTECCION
SOCIAL
gue contemple tres componentes:
a) la inclusion laboral, b) acceso
o 'oossssoecrl‘gl‘zgsv a‘;‘;’r‘gglse Sey " LOGRAR LA RATIFICACION
> ; ’ DEL CONVENIO
mecanismos de ingresos para 156 de la OIT, sobre la igualdad
salir de la pobreza. de oportunidades y de trato entre
trabajadores y trabajadoras con

responsabilidades familiares.

REVISAR LA LEGISLACION
dominicana para fortalecer
el enfoque de derechos
acompafiado de un régimen de
consecuencias que impacte la
calidad de vida y los grupos
vulnerables.

PREVENCION Y

CREACION ERRADICACION |
DE UNA COMISION del trabajo infantil
de revision y reestructuracion y sus peores formas.

de programas destinados
a la proteccion y asistencia
social, para lo que se presentard
un anteproyecto de ley para crear
un organismo gue concentre,
gestione y supervise todos los
programas
(decreto 687-20).

MEDIDAS
REGULATORIAS

i\
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HIPOTESIS DE POLITICA: Para garantizar la igualdad de derechos y oportunidades, se implementarad la estrategia
de PROTECCION social que busca: 1) DISMINUIR la pobreza multidimensional con intervenciones de educacion,
salud y empleo; 2) CREAR oportunidades para aumentar la inclusién laboral y autonomia econémica de los
hogares, los migrantes y la didspora y, 3) MEJORAR la calidad de vida de la primera infancia, nifez y adolescencia,
adultos mayores; asi como la inclusidn de las personas con discapacidad.

L ———

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024

COBERTURA de la atencidén en BRECHA de la pobreza e DISMINUIDA la severidad de la AUMENTADA la esperanza GARANTIZADA
la primera infancia indigencia (Linea oficial), pobreza monetaria, de vida al nacer, de i
17.92% a 28.99% de 0.73 2 014 de 2.60 a 0.88 73.89 a 78.50 arios la igualdad

. de derechos
% JOVENES de 15 a 24 afnos DISMINUIDO % poblacion TASA de cobertura pensiones oportunidade!;

que ni estudian ni trabajan por en situacion de Pobreza s ~ ?
debajo de la linea pobreza DE Multidimensional (/PM-AL), de poblao?; ;Iee 2?:2?5 y mas
29.31% a 20.91% 16.42% a 9.14% : :

% ASALARIADOS afiliados a
algun tipo de seguro de salud
68% a 76.2%

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

PILOTO de TRANSFERENCIA REGISTRO Social ATENCION Integral a | PAGO de pensiones SERVICIOS de 8
Cuidados de los subsidios Universal la Primera Infancia y jubilaciones educacion continua Pal
<
NNA atendidos a través de mecanis- EMISION de residencias TRANSFERENCIAS FORMACION O
mos de orientacién y denuncia. Yy permisos Monetarias Condicionadas técnico profesional 8
<
INTERMEDIACION ASISTENCIA 4]
SERVICIOS ASISTENCIA de empleo, integral para REPARACION CERTIFICACION o
de acogida al con dispositivos de d int q . n laboral d de inf truct d q (o)
scutomavor W apovoapersonas [ mtema, tegrads | reneercion o de f ce irastrctuade | - de personescon
(familias Carifio) con discapacidad ciudadano (14-24)
INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS
GCPS SUPERATE SENASA CNSS INVI CONAPE ADESS ITLA
MINERD INFOTEP MTRABAJO MESCYT INAIPI SIUBEN CONADIS CONANI

» Fortalecimiento del PROSOLI

» Intervencion integral prevencion embarazo
adolescente.

» Asistencia registro de personas indocumentadas

» USAID soluciones para personas indocumentadas

» Desarrollo infantil para NN de O
a 4 anos y 11 meses.

» Desarrollo integral y proteccion al
adulto mayor.

-

» Construccion de 97
estancias infantiles
a nivel nacional

POR
RESULTADOS
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INICIATIVAS
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Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi
como la produccidn publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccion de metas fisicas para el periodo 2021-2024.



PLAN NACIONAL
PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024

CADENA DE VALOR:
Acceso universal a salud

4. Acceso universal a salud
y seguridad social

4.1 Enfoque salud

El acceso a la salud de calidad es un derecho, garantizado por
la Constitucion y las leyes nacionales, asi como por obligacio-
nes internacionales. El tema de salud y seguridad social inte-
gralfue priorizado en el instrumento de planificacién delargo
plazo, la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, como figura
en varios de sus objetivos especificos: “Garantizar el derecho
dela poblacion al acceso a un modelo de atencion integral, con
calidad y calidez, que privilegie la promocién de la salud y la
prevencion de la enfermedad, mediante la consolidacion del
Sistema Nacional de Salud” (O.E.2.2.1), y “Garantizar un sis-
tema universal, tnico y sostenible de Seguridad Social frente
alosriesgos de vejez, discapacidad y sobrevivencia, integran-
do y transparentando los regimenes segmentados existentes,
en conformidad conlaley 87-01.” (O.E.2.2.3).

El Gobierno del Cambio ha asumido la conduccién del Esta-
doparael periodo 2020-2024 en medio dela segunda pandemia
del siglo XXI,1a COVID-19, que ha provocado un deterioro de la
calidad de vida en la mayoria de la poblacién mundial (condicio-
nes de salud, pérdida de empleos, limitaciones en la libertad de
transito, limitaciones en las actividades deportivas, culturales y
recreativas, reduccién de su capacidad adquisitiva, etc.).

La sociedad dominicana no escapa a esa realidad. En esta
coyuntura, se han definido los Lineamientos Estratégicos
para la formulacion del Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico 2021-2024, con base en el Programa del Gobierno
del Cambio, el cual da prioridad especial al area de politica de
acceso a salud universal. Para lograr ese gran objetivo, dicho
Programa propone la asignaciéon de los recursos financieros
requeridos para la ejecucion de programas de salud piiblica
preventivos, y la aplicaciéon de un modelo eficiente de gestién
de los establecimientos ptiblicos, con recursos humanos com-
petentes y comprometidos.

Identificacion de problematicas:

- En el pais se mantiene elevada la incidencia de enferme-
dades transmisibles.

- Elevados niveles de morbilidad y mortalidad materna e
infantil por causas prevenibles.

« Elevados niveles de mortalidad prematura y complicacio-
nes por diagnoéstico tardio y bajos niveles de control en enfer-
medades no transmisibles.

- Inequidades en el acceso a los servicios de salud, tanto in-
dividuales como de salud colectiva.

- No priorizacién deintervenciones segtinlos criteriosdela
Estrategia de Atencién Primaria de Salud.

- Insuficiente acceso a medicamentos e insumos seguros
y eficaces.

« Inadecuado acompafiamiento a las personas con enfer-
medades consideradas catastroficas.

- Las politicas de salud implementadas no son coherentes
con los modelos de atencién y de red del pais y no garantizan
la capacidad de respuesta del sistema de salud.

« Elevadatasa de fertilidad en adolescentes.

« Entre los paises miembros de las Naciones Unidas, Rept1-
blica Dominicana es el segundo pais con mas muertes en acci-
dentes de transito por cada 100,000 habitantes.

« La pandemia de COVID-19 continiia provocando enfer-
medad y muerte en todos los grupos poblacionales del pais.

- Programas y acciones incoherentes respecto a los mode-
los de atencidén y de red vigentes.

- Parte delacargade enfermedad esta asociada a desigual-
dades en condiciones de vida y de acceso a servicios de salud
por pobreza, género, migracion, asi como a factores de riesgo
predominantemente conductuales y metabolicos.

- Politicas de salud piiblica que continiian con un enfoque
exclusivo en enfermedades especificas. Predominio de un en-
foque curativo y biologicista en el ejercicio profesional de los
recursos humanos del sector.

- Persistencia de establecimientos de salud sin certificados
de habilitacién ya que no cumplen con estandares de calidad
en la prestacion de servicios establecidos en materia de Re-
cursos Humanos, infraestructura, equipamiento, documen-
tacion y gestion.

- Limitada e inequitativa capacidad resolutiva en los esta-
blecimientos de salud.

. Cobertura insuficiente de servicios de primer nivel en el

Reforma de la Salud
y Seguridad Social:

Busca establecer una atencion
universal, solidaria, eficiente

y de calidad para proteger la
condicidn fisica y mental de
toda la poblacién.

pais, y ausencia de estos para el régimen contributivo.

« Deshumanizacién en la oferta de servicios a la poblaciéon
usuaria.

- Falta de medicamentos esenciales para satisfacer la de-
manda de los establecimientos de la red piiblica de servicios
de salud y la poblacién meta de las Farmacias del Pueblo

- Limitada capacidad de supervision y garantia de la cali-
dad de los medicamentos disponibles en el mercado.

. Limitada oferta de servicios de cuidados paliativos para
mejorar la calidad de vida de los pacientes con enfermedades
catastroficas, los cuales responden a la persona en su totalidad,
no solo a su enfermedad, limitacién debida a que no se cuenta
con mecanismos de conduccién y regulacién desde el Estado.

« Tendencia alcista de los precios de los medicamentos de
ultima generacién y nuevas moléculas para tratamiento delas
denominadas enfermedades catastroficas.

- Dificultad de acceso a los métodos anticonceptivos.

- Dificultades de acceso a servicios de calidad parala aten-
cién prenatal, postnatal y a menores de 10 afos, tanto en el
primer nivel de atencién, como en el nivel complementario

- Limitada capacidad territorial y funcional en cuidados
neonatales, en establecimientos del nivel complementario.

- Baja calidad y acceso a las consultas domiciliares en las
primeras 72 horas tras el egreso de recién nacidos de las insti-
tuciones de nacimiento.

- Insuficiente cobertura de servicios de atencién prehospi-
talaria.

- Limitada capacidad resolutiva para expandir la oferta de
servicios de salud con relacién al incremento de la demanda por
COVID-19,y ala vez para garantizar los servicios habituales co-
rrespondientes a patologias endémicas.
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PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024

PLAN NACIONAL

HIPOTESIS DE POLITICA: Para universalizar el acceso a la la salud integral y de calidadyamos a 1) IMPLEMENTAR
la Estrategia de Atencién Primaria de Salud que impulse la inclusion, la participacion social y la rendicidon de cuentas; 2)
GARANTIZAR el acceso de la poblacion a redes integradas de servicios de salud individual y colectiva que promueven la
salud y previenen enfermedades; 3) GARANTIZAR el acceso universal, oportuno y con precios asequibles a medicamentos
esenciales seguros y eficaces; 4) GARANTIZAR servicios de atencidn, rehabilitacion, prevencion y promocion gue logran
la reduccion de la morbilidad y letalidad, los embarazos en poblacion adolescente, la mortalidad materna e infantil, la
mortalidad y secuelas por accidentes de transito y, 5) GARANTIZAR la dignidad de las personas con condiciones de salud

consideradas como catastrdficas; todo lo anterior en un contexto que toma en cuenta la reduccién de los dafos resultantes
de la pandemia de COVID-19 iniciada en el 2020.

PROPUESTA
TECNICA DE
INCLUSION,

POLITICA NACIONAL
y/o planes de promocién

de la salud segun necesidades

de la poblacién a nivel -

intersectorial y territorial

RESOLUCION
QUE ESTABLECE
los riesgos y eventos en la
poblacion a ser monitoreados
respecto a la proteccion en
salud con enfoque en los
determinantes sociales.

MEDIDAS
REGULATORIAS

POLITICA INTEGRAL de
reduccion de morbilidad
y mortalidad prematura por
drogas con enfoque inclusivo,
asi como otros documentos
conceptuales y metodoldgicos
necesarios para su
operativizacion.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

a la cobertura en el Seguro < é@
Familiar de Salud, servicios
medicamentos e insumos
requeridos segun el perfil
epidemioldgico del pais,
incluyendo tratamiento para
personas con consumo
abusivo de drogas.

Yo

NORMATIVAS DE
CONTROL Y VIGILANCIA
de los riesgos y eventos
en salud, incluida la salud
ocupacional, disefadas e

implementada.

Y «

S
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MEDIDAS
REGULATORIAS
que definan los criterios
de calidad para la
acreditacion de centros
gue implementan programas
de prevencion y servicios
de atencidén y tratamiento
dirigidas a personas en
riesgo o usuarias de
drogas.
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PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024

HIPOTESIS DE POLITICA: Para universalizar el acceso a la la salud integral y de calidadyamos a 1) IMPLEMENTAR
la Estrategia de Atencién Primaria de Salud que impulse la inclusion, la participacion social y la rendicion de cuentas; 2)
GARANTIZAR el acceso de la poblacion a redes integradas de servicios de salud individual y colectiva que promueven la
salud y previenen enfermedades; 3) GARANTIZAR el acceso universal, oportuno y con precios asequibles a medicamen-
tos esenciales seguros y eficaces; 4) GARANTIZAR servicios de atencidn, rehabilitacién, prevencion y promocion que
logran la reduccion de la morbilidad y letalidad, los embarazos en poblacion adolescente, la mortalidad materna e infantil, la
mortalidad y secuelas por accidentes de transito y, 5) GARANTIZAR la dignidad de las personas con condiciones de salud
consideradas como catastroéficas; todo lo anterior en un contexto que toma en cuenta la reduccion de los dafos resultantes
de la pandemia de COVID-19 iniciada en el 2020.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024 m

UNIVERSALIZADO
el acceso
a la salud integral
y de calidad

DISMINUIDA |a tasa de
mortalidad en la nifiez

Aumentada proporcion

DISMINUIDA |a tasa de portadores/as del VIH

mortalidad materna de
94.8 a 74.3 por 100 mil
nacidos vivos

MANTENIDA la tasa de
de 28.0 a 24.5 menores letalidad de dengue en con infeccién avanzada
de niflos por nacidos menos de 0.25 con ACCESO a ARV

Vivos. de 67.2% a 79.2%

AUMENTADA la
esperanza de VIDA al
nacer de 73.9 a 75.8

Aumentado el
GASTO PUBLICO EN
SALUD a 3% del PIB
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GOBIERNO DE LA

DISMINUIDA |a tasa
de incidencia de
Tuberculosis de 34.4 a
24.5 por 100
mil personas

REPUBLICA DOMINICANA

DISMINUIDA |a tasa
de mortalidad por
accidente de transitos
de 13.8 a 6.9 por 100
mil personas

DISMINUIDA la
tasa de mortalidad
neonatal de 19.40 a

16.97 por mil
nacidos Vvivos.

Aumentada la RAZON de
meédicos(as) y enfermeros
(as) profesionales del
Ministerio de Salud Publica
por 10,000 habitantes de
18.08 a 24.65
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o]
(a]
S
1%
o]
0
<
0
(a]
o
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PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

TRASLADO

PLANIFICACION e
prehospitalarios e

R.R.H.H. en salud

DISPENSACION
medicamentos

Control PRENATAL
Control del PUERPERIO

ATENCION ambulatoria
Tler. nivel

SERVICIOS: Hospitalizacion
Urgencias y emergencias

Prestacion de
SERVICIOS de salud
colectiva

ADSCRIPCION Ter.
nivel atencion

SINAVE
implementado
y articulado
entre sectores

RESPUESTAS riesgos
sanitarios, emergencias

Coordinacion de programas de
PREVENCION de abuso de drogas

Servicios de,
PLANIFICACION
familiar

HABILITACION
establecimientos
de prestacion de

servicios

Control CALIDAD

del agua

Sistema de INFORMACION con
determinantes sociales

CAPTACION, TRATAMIENTO Y
SEGUIMIENTO personas con HTA
y diabetes mellitus

MECANISMOS de participacion
ciudadana y social en salud

ATENCION Integral al
embarazo, parto
Yy puerperio

DETECCION Y
PREVENCION Cancer
Cervicouterino, de mama

y prostata

interhospitalario

Intervenciones para
GARANTIA de calidad
materno infantil

MECANISMOS respuestas
emergencias sanitarias incluido
el COVID-19

REGULACION y control sanitario de
medicamentos, tecnologias, ambiente, trabajo,

INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS

» Construccion de 6 hospitales en
provincias.

» Construccion y equipamiento de 8
centros de diagndstico
y atencidén primaria.

» Remodelacién y/o reparacién de
hospitales.

B

PROYECTOS INVERSION
PUBLICA

MSP SNS

»

2

COOPERACION
INTERNACIONAL

»

»

INICIATIVAS

»

»

PROMESE-CAL CND

Construccion de Centro de Atencién Integral
para la Discapacidad en SPM

Mantener los resultados de salud a través del
sector privado plus.

Prevenciéon de embarazos adolescentes y
Fortalecimiento de Salud Integral (lll Fase)
Prevencion y atencion a la poblacién de mayor
riesgo al VIH en RD.

Servicios y sistemas de HIV fortalecidos.

Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas,
asi como la produccion publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccidén de metas fisicas para el periodo 2021-2024.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

CORAAs

PRESUPUESTO POR
RESULTADOS

productos de consumo

» Prevencion y atencién a
Tuberculosis

» Prevencion, diagndstico y
tratamiento del VIH/SIDA.

» Salud materno neonatal

ry
11]

@i\

—_————
" = = =&

) GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA




7 PLAN NACIONAL
PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024

CADENA DE VALOR:
Acceso universal a seguridad social

4.2 Enfoque seguridad social

La Constitucién Dominicana establece que toda persona
tiene derecho ala seguridad social, y precisa que el Esta-
do estimulara el desarrollo progresivo de la misma para
asegurar el acceso universal a una adecuada proteccién
en enfermedad, discapacidad, desocupacioén y vejez.

Esta politica se encuentra articulada con la Estra-
tegia Nacional de Desarrollo, en su segundo eje estra-
tégico, con el Objetivo General 2.2 referido a salud y
seguridad social integral, con dos objetivos especifi-
cos: el O.E.2.2.2 que plantea: “Universalizar el asegu-
ramiento en salud para garantizar el acceso a servi-
cios de salud y reducir el gasto de bolsillo”, y O.E.2.2.3
que establece: “Garantizar un sistema universal, (ini-
coy sostenible de Seguridad Social frente alos riesgos
de vejez, discapacidad y sobrevivencia, integrando y
transparentando los regimenes segmentados existen-
tes, en conformidad con la ley 87-01”.

Desde la aprobacion de la Ley 87-01, que cred el Sis-
tema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), el pais se
encuentra en un proceso de implementacién de los cam-
bios establecidos, a fin de garantizar la proteccién social
delas personas que residen en Republica Dominicana.

i\
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El Gobierno del Cambio se ha propuesto acelerar di-
cho proceso, a fin de garantizar para todos, la adecuada
cobertura y calidad de los servicios de los seguros y sub-
sidios que componen el SDSS.

Identificacion de problematicas

- No se ha alcanzado la cobertura universal de seguri-
dad social en los seguros del SDSS, como lo establecen la
Ley 87-01yla END 2030.

- Inequidad en los servicios basicos de salud que ga-
rantiza el Seguro Familiar de Salud en los diferentes re-
gimenes implementados.

- El Plan de Servicios de Salud (PDSS) vigente, no ga-
rantiza las prestaciones necesarias ante el cuadro epide-
mioldgico del pais; resalta su pobre cobertura a servicios
de salud colectiva y a servicios individuales de promo-
cién de salud y prevencion de enfermedades.

. La poblacién de trabajadores por cuenta propia no
tiene asegurados los servicios de salud, ni los recursos
minimos necesarios para una vida digna, en su etapa de
adultos mayores.

. Apenas 6,969 personas reciben pensiones solida-
rias, de un estimado de 850 mil en condiciones de vulne-
rabilidad que cumplen con los requisitos (personas con
discapacidad severa y en situacién de pobreza, pobla-

ciéon mayor de 60 afnos y en situacién de pobreza, madres
solteras jefas de hogar en condicién de pobreza).

- Inefectiva proteccién bajo los estandares que ac-
tualmente definen la Ley 87-01: a) las cotizaciones de los
trabajadores no alcanzan a financiar el monto que reci-
biran por pensiones; b) los montos de las pensiones son
insuficientes para garantizar calidad de vida; ¢) disposi-
ciones de la Ley 87-01 incumplidas (como son los recur-
sos especializados para financiar el régimen subsidiado
y el reconocimiento de los derechos adquiridos del siste-
ma de reparto).

« El desconocimiento por parte de la poblacién res-
pecto al funcionamiento y estructuras del SDSS consti-
tuye una barrera para el acceso pleno a los servicios de
proteccién social que garantiza dicho sistema.

- Lamayoria dela poblacién menor de 5 afios no cuen-
ta con espacios seguros que potencien su desarrollo in-
tegral y oportuno, mientras sumadre y su padre aportan
su fuerza de trabajo para el desarrollo del pais.

« La cartera de servicios del Seguro de Riesgos Labo-
rales tiene brechas de cobertura ante la realidad actual
del mercado laboral y las necesidades de salud de la po-
blacién trabajadora.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
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PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024

HIPOTESIS DE POLITICA: La garantia de la cobertura universal del aseguramiento en salud, en pensiones y en
riesgo laboral de la poblacidn se va a alcanzar a través de 1) ASEGURAR la equidad en el acceso a servicios de
un Unico plan basico de salud que aumentara la cobertura de servicios de salud colectiva y servicios individuales CGJ y
de promocion; 2) REDUCIR la brecha del Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia reducira su brecha
mediante pensiones solidarias; 3) ASEGURAR la ampliaciéon de la cobertura de los riesgos laborales vy, 4)
GARANTIZAR el cuidado integral y la estimulacion temprana a la primera infancia.

IMPLEMENTAR
UN REGLAMENTO
de cobros y aplicacion de
multas a fines de mejorar la
oportunidad del pago de
empleadores y reducir los
niveles de evasion y elusion

PROPUESTA
PARA AJUSTE

y actualizacion integral

de la Ley 87-01

RESOLUCIONES
PARA UN AUMENTO
0 actualizacion mas equitativa
de las capitas del Seguro
Familiar de Salud

EMISION DE
RESOLUCIONES

de Limites de Inversion de los
Fondos de Pensiones y otras
referidas a los Instrumentos
Financieros de Oferta Publica

para la inversion de los
Fondos de Pensiones.

EMISION DE
RESOLUCIONES
que impulsen la reduccion del
gasto de bolsillo en salud; asi como
las que incorporen en la cobertura
del SFS servicios de salud colectiva
en coherencia con el cuadro
epidemioldgico del pais y en la
cobertura del Seguro de Riesgos
Laborales.

APROBAR EL
REGLAMENTO
del Régimen Contributivo
Subsidiado y remitirlo al Poder
Ejecutivo para su promulgacion
mediante decreto e
implementacion inmediata.

MEDIDAS
REGULATORIAS
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HIPOTESIS DE POLITICA: La garantia de la cobertura universal del aseguramiento en salud, en pensiones y en riesgo laboral de la poblacién

se va a alcanzar a través de 1) ASEGURAR la equidad en el acceso a servicios de un Unico plan basico de salud que aumentara

la cobertura de servicios de salud colectiva y servicios individuales de promocion; 2) REDUCIR la brecha del Seguro de Vejez, Discapacidad y
Sobrevivencia reducira su brecha mediante pensiones solidarias; 3) ASEGURAR la ampliacién de la cobertura de los riesgos laborales v,

4) GARANTIZAR el cuidado integral y la estimulacion temprana a la primera infancia.

L —

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024

Acceso universal a

salud y seguridad
social integral y de
calidad.

AUMENTADO el porcentaje de |8 AUMENTADO el porcentaje de AUMENTADO el porcentaje de i AUMENTADA |a igualdad en la
la POBLACION total que esta la poblacion de 60 afios y mas, la poblacion de 60 afios y mas [l capita del SFS para el régimen
AFILIADO al Seguro Familiar PENSIONADA afiliada al SFS afiliada al SFS de 74% a 100% contributivo y el régimen

de Salud (SFS) de 95% a 100% de 93% a 100% subsidiado de 0.20 a 0.24

AUMENTADO el porcentaje de AUMENTADO el porcentaje de las y los AUMENTADO el promedio mensual del monto
la poblacion econdmicamente trabajadores por CUENTA PROPIA afiliados de las PENSIONES de (RD$) 17,640.54 a
activa CUBIERTA por el Sistema al SFS de 61% a 68% 25,748.45
de Pensiones de 35% a 41%

ODS ASOCIADOS

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

MAPEO de poblacion
objetivo del Régimen
Contributivo-Subsidiado

SERVICIOS Evaluaciones Servicios de _AFILIACION alos ESTUDIOS ACTUALIZACION de
defensoria legal de CALIDAD de CAPACITACION en diferentes seguros del actuariales capitas del SFS
servicios seguridad social SDSS

P.ROPUESTAS.Y SEGUM'.ENTO . SEGUIM,IENTO ala AUDITORIA a empleadores PROYECTOS piloto de afiliacion
implementacion resoluciones implementacion de propuestas : : S
y unidades receptoras al régimen contributivo

del CNSS para el cierre de la elevadas y aprobadas por el CNNS o
brecha de la afiliacion universal para la reduccion del gasto de de fondos subsidiado

APOYO y colaboracion para
la conformacion redes de
servicios de salud

al SFSy SRL bolsillo en salud de los afiliados

INCAPACIDADES

médicas pagadas

a afiliados con un
accidente de trabajo o
enfermedad profesional

SERVICIOS
de prestaciones en
especie a afiliados que
con un Accidente de
Trabajo o Enfermedad

INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS

CNSS TSS DIDA SIPEN SISALRIL IDOPPRIL SENASA

EDUCACION ESCUELA
sobre riesgos de Formacion y
laborales Capacitacion en
a empresas Seguridad Social

DISPERSION ESTUDIOS

de las pensiones S
solidarias al publico die opng%rééobre sl

objetivo

PROCESAMIENTO
y respuesta a las
solicitudes de
subsidios

Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor més trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi como
la produccién publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccion de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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5. Hacia una educacion de calidad
con equidad

La Constitucién Dominicana promulgada en 2010 rati-
fica los principios de la Ley 66-97 en su articulo 63, que
establece: “Toda persona tiene derecho a una educacién
integral, de calidad, permanente, en igualdad de con-
diciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las
derivadas de sus aptitudes, vocacién y aspiraciones...”
Asimismo, con la Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030 se afianza el compromiso del Estado
Dominicano en materia educativa, lo que se evidencia
en el Objetivo General 2.1: “Educacién de calidad para
todos y todas” 2. Los objetivos establecidos en el marco
legal dominicano estan alineados con los compromisos
establecidos por el pais para el cumplimiento de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible, en este caso, el ODS 4
que busca: “Garantizar una educacién inclusiva y equi-
tativa de calidad y promover oportunidades de aprendi-
zaje permanente para todas las personas.”.

Elmundo actual enfrenta procesos de cambio que co-
locan a los paises en constantes desafios; desde las inno-
vaciones tecnolodgicas desestabilizadoras, hasta el cam-
bio climatico, que agrava atn mas las desigualdades. La
pandemia de COVID-19 ha evidenciado las deudas so-
ciales histéricas y ha profundizado la pobreza, poniendo
enriesgolosavances en el accesoy ellogro de una educa-
cién de calidad (UNESCO, 2020). Sin duda, se necesitara
realizar ajustes metodoldgicos y formar nuevas compe-
tencias que contribuyan a generar las capacidades para
aportar al desarrollo.

En el marco de lo establecido en el Plan de Gobierno
del Cambio, el principal desafio que tendra que enfren-
tar la presente gestion es garantizar una educacion de

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

calidad, inclusiva, con equidad e igualitaria, capaz de ge-
nerar aprendizajes pertinentes y relevantes, que permi-
tan un desarrollo personal y colectivo de los estudiantes;
que desarrolle la empleabilidad de estos y la conciencia
ciudadana, bajo un nuevo modelo educativo.

Esta enorme tarea requiere realizar acciones en di-
ferentes direcciones, tales como: modificar las norma-
tivas que rigen la educacién en los sectores publico y
privado, revisar el curriculo, mejorar los conocimien-
tos y las condiciones de vida del docente, entre otras
medidas que requieren de una actuacién eficiente, efi-
cazy transparente.

Identificacion de problematicas:

« Poblaciéon mayor de 19 afios sin el ciclo de educaciéon
basica completo.

« Desigualdades de acceso de acuerdo con el sexo y la
zona de residencia.

- El sistema educativo tiene limitaciones para garan-
tizar el derecho ala educacion de personas que viven con
alguna discapacidad fisica o mental.

« Oportunidades de mejora en la calidad educativa.

- Deficiencia interna del sistema educativo.

. Las zonas rurales aun presentan aun problemas de
acceso al derecho ala educacion.

- Falta de documento de identidad de un segmento de
padres y de menores de edad.

+ Los nifios en hogares inmigrantes tienen menos pro-
babilidades de asistir a la escuela, situaciéon que se acen-
tda si estan en situacion de ilegalidad.

- Eldesinterés y desmotivacién de una parte significa-
tiva de la poblacién de 10 a19 anos en asistir a la escuela.

. Debilidad en la prevenciéon y manejo del embarazo
desde el espacio escolar

« Baja cobertura en el nivel inicial.

« Incumplimiento del curriculo vigente.

Reforma por la

calidad Educativa:
Conseguir que la inversién del
4% del PIB se convierta en una
educacién de calidad que sirva
para formar a quienes haran las
transformaciones requeridas en
la sociedad dominicana.

CADENA DE VALOR:

a educacién es el gran vehiculo y garante

principal del desarrollo de la sociedad. Es

una capacidad que permite crear otras

capacidades que facilitan avanzar y salir

de la pobreza. Su acceso universal y con
contenidos de calidad es tarea pendiente y reto basico
para un Estado que promueve el desarrollo inclusivo
de su poblacion. Ademas, es necesaria la transforma-
cién compulsiva impuesta por la pandemia.

2'MEPyD. (2020). Informe anual de seguimiento al Plan Nacional del Sector
Publico, PNPSP 2017-2020. Santo Domingo: MEPyD. Obtenido de https:/
mepyd.gob.do/publicaciones/Plan-Nacional-Plurianual-del-Sector-Publico-
Actualizacion-2019
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HIPOTESIS DE POLITICA:

Para universalizar la educacién de calidad vamos a 1) GARANTIZAR el cuidado integral y estimulacién temprana a la primera infancia, 2)
ASEGURAR el acceso inclusivo a los niveles inicial y secundaria, 3) AMPLIAR el acceso a educacion técnica y el dominio del idioma inglés, 4)
AMPLIAR los contenidos al enfoque vy la calidad requerida por la sociedad y asegurar la calidad de los docentes en todos los niveles del sistema, 5)
ADAPTAR el curriculo a los desafios de una sociedad globalizada y, 6) INTRODUCIR la transformacién digital en el sistema educativo dominicano.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024 m

DISMINUIDO | AUMENTADO AUMENTADO el - DISMINUIDA la UNIVERSALIZADO
coeficiente de el indice de indice GLOBALDE | AUMENTADO el indice | proporcion de ALUMNOS el acceso a una

DESIGUALDAD DESARROLLO CAPITAL HUMANO, de con BAJO RENDIMIENTO
en PISA, (Ciencias, Lectura educacidon de

y Matematicas) de 75.5%
a 68.8%

COMPETITIVIDAD, de

educativa, de 0.27 a 0.50a0.53

0.22

HUMANO, de 0.75
a 0.77

58.3% a 63.6%

calidad

AUMENTADA la poblacion
de 5 anos y mas con
ACCESO a uso de
COMPUTADORAS en el
nivel medio o secundario.
De 45% a 46.7%

AUMENTADA la
COBERTURA: o b s e AT AUMENTADO ¢l PORCENTAJE de la

Educacion temprana 5.4% dlgricragzga%osr; idgga;}o‘n POBLACION de 10 afios y mas que
DR >0 habla inglés: 8.6% a 11.2%

Educacion Secundaria:
23.76% a 39.8%

4 Brene
a 7.85%; Educacion inicial hd|
58.6% a 75.5%, Técnico

profesional 13.4% a 22.6%,

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

—

Familiay la AUTORIDADES Adolescentes reciben Nifos y nifas reciben

ODS ASOCIADOS

comunidad con educativas y SERVICIO educativo en SERVICIO educativo DOCENTES de carrera
ESPACIO para la sociedad civil reciben el SEGUNDO CICLO de en los diferentes CERTIFICADOS para
PARTICIPACION en el las evaluaciones para educacion secundaria NIVELES educativos los servicios educativos UESTO
sistema educativo. mejorar la calidad (modalidad arte) ﬁoo A
ADO
Adolescentes reciben Adolescentes, . Nifos y ni- NNA reciben servi-

SERVICIO EDUCATIVO [l Jovenesy adultos de [f Adolescentes reciben SERVICIO fas reciben [l cio educativo en el T ——
en el segundo ciclo de 14 afios 0 mas reciben cigg%%zgxgsigremlsseec%%réi?ia servicio de primer ciclo de edu- nifios y nifias de Opa 4
educacion secundaria EDUCACION basica (modalidad técnico profesional ) EDUCACION cacion secundaria o
(modalidad académica) de adultos. P ESPECIAL afios y 11 meses

INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS
MINERD INAIPI INABIE MIDEREC MESCYT INAFOCAM ISFODOSU MJUVENTUD
PROYECTO INVERSION PUBLICA INICIATIVAS DE COOPERACION INTERNACIONAL
» Construccion de 106 planteles escolares. » Ampliacién y rehabilitacion de 258

» Empoderamiento de juventud y comunidades en alto riesgo.

» Construccidon dede 97 estancias infantiles en planteles escolares. A .
» Fortalecimiento, gestion RRHH MINERD

todo el territorio nacional.

Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi como la produccion publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccién
de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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6. Crear oportunidades para la
juventud

Para la actual gestion de gobierno, la juventud ha sido
identificada como una poblacion prioritaria, ya que en
torno a ella existen brechas que es necesario cerrar, re-
lativas a temas de educacién, empleo, salud y seguridad,
con la finalidad de que se disminuya la desigualdad y la
marginacioén de este grupo poblacional. Para el periodo
2021-2024, de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Gobierno del Cambio, se busca crear oportunidades de
empleo, educacion de calidad, mayor conocimientoy ac-
cesoalos servicios de salud; reducir y prevenir los riesgos
de conflicto conlaley;y apoyo para el emprendimiento.

En el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo
(END), esta politica se aborda en el Objetivo General
2.3: “Igualdad de Derechos y Oportunidades”, particu-
larmente en el Objetivo Especifico 2.3.4 que procura:
“Proteger a los nifos, nifias, adolescentes y jovenes des-
de la primera infancia para propiciar su desarrollo inte-
gral einclusién social.” Del mismo modo, la politica se ve
reflejada en los objetivos generales en torno a respeto a
laley, seguridad ciudadana, educacion, salud y pazlabo-
ral, ya que apuntan a la consecucién del desarrollo inte-
gral e inclusion social de la poblacién joven.

Identificacion de problematicas:

Las principales problematicas identificadas son: las vin-
culadas al desempleo juvenil, los jovenes que no estu-

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

dian ni trabajan, bajos niveles educativos de los jovenes
en situaciones de pobreza, y el embarazo adolescente
(MJ y UNFPA, 2019).

Los factores que inciden en las problematicas son los
siguientes:

- Falta de politicas que tomen en cuenta las necesida-
des delos jovenes.

« Mayores obstaculos para acceder a vivienda propia,
debido a problemas de mercado de suelos urbanos y ac-
ceso al crédito.

« Grandes brechas entre las expectativas de mayor ac-
cesodelajuventud a educacién formal, medios de comu-
nicacién, mundos virtuales y publicidad, y el nivel de lo-
gros, dadas las restricciones a las fuentes de generacién
deingresos.

- Falta de acceso a créditos y a capacitacioén dirigida
a promover emprendimientos y un desarrollo inclusivo.

« Complejidad de los procedimientos regulatorios y
las cargas administrativas para las nuevas empresas de
los emprendedores jovenes.

- Ausencia de espacios culturales y recreativos funda-
mentales para el desarrollo en los barrios y ciudades.

« Matrimonio infantil y uniones tempranas por los
que jovenes abandonan las escuelas.

. Condiciones de trabajo no favorables para los jove-
nes en el sector formal.

- Dificultades para obtener empleos de calidad.

- Salario promedio de la poblacién joven por debajo
del promedio nacional.

« Poca preparacion de los jovenes para enfrentar las

demandas de la globalizacién, incluyendo la innovacién
y los avances tecnoldgicos.

- La educacién formal carece de sistemas de inclusion
parajévenes en situacion de vulnerabilidad o grupos con
alguna discapacidad.

. Altos niveles de desercion en el nivel secundario,
generando poca participacion de los jévenes del primer
quintil en la educacidén universitaria y técnico profesio-
nal.

« Gran niimero de personas con discapacidad no estu-
dian y estan desempleadas.

- Mayor prevalencia en este segmento poblacional, de
accidentes, agresiones fisicas, uso nocivo de drogas, in-
fecciones de transmision sexual y otros problemas.

- Falta de un sistema integrado de atencién en los ser-
vicios de salud tanto desde la perspectiva de la atencién
hospitalaria, como de la prevencién de riesgos.

« Los jovenes entre 15 y 19 afios son un grupo con un
considerable riesgo de morir victimas de un homicidio,
problema vinculado a temas de seguridad.

- Desercidn o bajo rendimiento escolar, baja autoes-
tima, rechazo familiar, recursos econémicos limitados,
pobreza, trabajo a temprana edad, y consumo de sustan-
cias psicoactivas.
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HIPOTESIS DE POLITICA: Por aiios hemos escuchado la frase “Los jovenes son el futuro”. Llegd el momento de ver también a los jovenes
como el presente, no sélo porque representa la oportunidad de construir una sociedad diferente basada en derechos y en la solidaridad, sino
porgue gran parte de las tensiones sociales de la actualidad se originan en una juventud que no encuentra oportunidades y se desalienta
frente a la desigualdad y la marginacion. Para ello se plantea: 1) MEJORAR, DEMOCRATIZAR Y HABILITAR mayor acceso a la EDUCACION
SUPERIOR vy reducir el abandono, la desercion, sobre edad y repitencia en los diferentes niveles del sistema educativo; 2) FOMENTAR los
programas deportivos, de arte y cultura; 3) IMPULSAR el empleo juvenil; 4) INCREMENTAR las practicas que promueven la salud y prevencion
de enfermedades, con especial atencidn al consumo de sustancias adictivas y, 5) DISMINUIR el embarazo en poblacién adolescente.

L ——
RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024

REDUCIDO el porcentaje de la DISMINUIDA |a tasa de AUMENTADO el indice de Porcentaje de jovenes de 15 a
poblaciéon en pobreza multidi- desocupacion abierta juvenil capital humano nacional 19 afos que termino el NIVEL GARANTIZADA
mensional de 16.42% a 9.14% (15-24 afios) 15.67 a 14.02 (Banco Mundial) de 0.50 a 0.53 BASICO 86.55% a 96.82% las oportunidades

de desarrollo para

DISMINUIDO el porcentaje de jovenes de 15 a AUMENTADA |la competitividad del AUMENTADO el porcentaje de jovenes la luventl"d

24 anos que no estudian y estan desempleados pais de 58.31a 62.28 (indice Global de de 18 a 24 anos matriculados en
2703 % a12.40 % Competitividad) educacion superior de 9.06% a 11.01 %

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

PROGRAMAS de PROGRAMAS de FORMACION CURSOS técnicos- SUBSIDIO a jovenes
becas nacionales e Becas STEAM lenguas extranjeras tecnoldgica vocacionales pasantes primer
internacionales empleo

INTERMEDIACION INTERMEDIACION ASISTENCIA
para el alojamiento crédito financiero a jovenes integral para reinsercion
de jovenes estudiantes en proyectos innovadores y laboral poblacién joven REHABILITACION y REINSERCION
universitarios emprendimiento vulnerable (14-24) en la sociedad de jévenes victimas de
violencia, ex- privados de libertad y
drogodependientes

ODS ASOCIADOS

INTERMEDIACION de empleo moderna, HABILITACION de casas de la juventud en
integrada y de proximidad al ciudadano cada Municipio cabecera del Pais

» - .
mcamvas  [ONSHAn setadb bAoAl INSTITUCIONES DE MAYOR
COOPERACION Integracion Centroamericana NS EN e (M2 S
INTERNACIONAL .. C .
» Proyecto para jovenes en alto riesgo.
MJUVENTUD MESCYT
Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y MTRABAJO GCPS

metas, asi como la produccidn publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccion de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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7. lgualdad de género,
empoderamiento de la mujer y la
No violencia

Garantizar la participacién de la mujer, su empodera-
miento y acceso pleno a sus derechos, es una prioridad
para la actual gestién de gobierno. En tal sentido, se
propone intervenir en las siguientes areas: certificacion
del cumplimiento de la norma de equidad de género;
apoyo a las mujeres residentes en territorios rurales; vi-
sibilizar y apoyar el trabajo doméstico y aliviar la carga
de trabajo para mujeres cuidadoras; establecer un sis-
tema de proteccion del trabajo doméstico remunerado;
apoyar una educacion de respeto entre hombres y mu-
jeres; fortalecer la participacion politica de las mujeres;
establecer un sistema integral de prevencién y atencion;
instalar, como minimo, una casa de acogida por munici-
pio cabecera, y dar atencidn prioritaria a la nifiez victi-
ma de la violencia de género.

Esta politica se encuentra en la Estrategia Nacional
de Desarrollo (END) y en el Plan de Gobierno del Cam-

bio, como una politica transversal, alineada a los objeti-
vos y lineas de accién de los cuatro ejes estratégicos.

Identificacion de problematicas:

. Las politicas ptiblicas no asumen los derechos hu-
manos como un enfoque de igualdad de género, nece-
sario en el disefio de programas, proyectos y actividades
(UNFPA, 2015).

. El indice de incidencia de la pobreza en las muje-
res pasé de 111.3 en 2016 a 115.8 en 2019, y los efectos del
COVID-19 lo elevaron a 117.4 en junio de 2020 (UAAES,
2021).

- Elincremento de la brecha de género en ingresos la-
borales en los territorios (urbanos y rurales) es una limi-
tacion para la permanencia de personal calificado en los
territorios.

- Las brechas de las categorias ocupacionales no po-
seen grandes diferencias, pero existe mucha participa-
cién de mujeres en empleos vulnerables, como el servicio
doméstico.

« A pesar delos avances, es significativalabrechaenla
estructura de mando econémico y en categorias ocupa-

cionales de patrono.

. Pérdida de espacios politicos, no obstante, el in-
cremento de la cuota femenina en los escrutinios
electorales.

« Losniveles de incidencia de los actos de violencia ex-
perimentada en los ambitos publicos y privados por las
mujeres de 15 aflos y mas, en 2018 ascendié a un 70.2 % a
nivel nacional.

. Laresolucion de conflictos intrafamiliares mediante
acuerdos que no protegen a las mujeres, y la inexistencia
de tipificacion de este delito.

« Elmatrimonio infantil es un indicador que evalialas
autonomias fisicas de la mujer?.

« La educacioén en salud sexual y reproductiva no es
incorporada al curriculo educativo.

« La necesidad no cubierta de los métodos para con-
trolar los embarazos no deseados es de 11 %, y para las
adolescentes asciende a 27 *.

« Los servicios de salud presentan multiples barreras
de acceso para grupos poblacionales que son victimas de
estigmatizacion, discriminacioén y violencia de género.

22 E| Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, de la CEPAL, explica que dos de las dimensiones de la autonomia fisica de las mujeres que se ven afectadas son los derechos
reproductivos de las mujeres y la violencia de género. Entre los indicadores que se proponen para profundizar las problematicas actuales se encuentran los relativos a: la muerte de mujeres ocasionada por
su pareja o expareja intima, maternidad en adolescentes, mortalidad materna, demandan insatisfecha de planificacidn familiar, feminicidio y matrimonio infantil.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
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PLAN NACIONAL CADENA DE VALOR:
PLURIANUAL del Sector Piblico 2021 - 2024 Igualdad de género, empoderamiento de la mujer y la No violencia

CADENA DE VALOR:
I género es transversal”. Esa fra- REVISAR IMPULSAR EL
se tan socorrida ha sido usada Y PROPONER PROYECTO DE LEY
al Congreso Nacional para DE PARIDAD,

mas para referirse a algo que es

de todos y es de nadie. Ha llega- su aprobacion, el proyecto

con lo que se superarala 1=
de Ley de Prevencion y ’

politica de la cuota, para

do la hora de mirar con lentes de Atencion Integral a la gue las mujeres reciban |
género todo lo que es posible enfocar: salud, educa- Violencia contra las un trato igualitarioen -
cién, empleo, sectores productivos, seguridad. Y, por Mujeres. sus partidos politicos
supuesto, crear oportunidades. <

REGULACION DEL
N TRABAJO
DOMESTICO
remunerado, para
garantizar los derechos
de laborales y el acceso al
Sistema Dominicano de la
Seguridad Social.

HIPOTESIS DE POLITICA: Para garantizar la
igualdad y equidad entre hombre y mujeres,
el empoderamiento y la no violencia de
género, se impulsan politicas para: 1)
MEJORAR la calidad de vida de las mujeres,
especialmente en la zona rural; 2) REDUCIR
la brecha entre hombres y mujeres en el
trabajo domeéstico y cuidado no remunerado;
3) AUMENTAR el acceso a servicios de
cuidado institucionalizados y diversificados
para poblacion vulnerable; 4) AUMENTAR la
participacion de las mujeres en la toma de
decisiones de los poderes publicos, sectores
sociales, econdmicos y de la sociedad civil
y, 5) REDUCIR la violencia intrafamiliar, los
delitos sexuales y los feminicidios.

LOGRAR LA |
RATIFICACION DEL \
CONVENIO 156
de la OIT, sobre la
igualdad
de oportunidades y de trato
entre trabajadores y
trabajadoras con
responsabilidades
familiares

REFORMULAR LA LEY
24-97 sobre Violencia
Intrafamiliar, creando
un Ministerio Publico
especializado en este tipo de
delito.

MEDIDAS
REGULATORIAS
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Igualdad de género, empoderamiento de la mujer y la No violencia PLURIANUAL del Sector Publico 2021 - 2024

HIPOTESIS DE POLITICA: Para garantizar la igualdad y equidad entre hombre y mujeres, el empoderamiento vy la no violencia de género, se
impulsan politicas para: 1) MEJORAR la calidad de vida de las mujeres, especialmente en la zona rural; 2) REDUCIR la brecha entre hombres y
mujeres en el trabajo domeéstico y cuidado no remunerado; 3) AUMENTAR el acceso a servicios de cuidado institucionalizados y diversificados
para poblacion vulnerable; 4) AUMENTAR la participacion de las mujeres en la toma de decisiones de los poderes publicos, sectores sociales,
econdmicos y de la sociedad civil y, 5) REDUCIR la violencia intrafamiliar, los delitos sexuales y los feminicidios.

L —

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024

AUMENTADO el indice global AUMENTADO el alalmn e DISMINUIDO el % de feminicidios con relacion GARANTIZADA

de brecha de género, de 70 indice de participacién particeiggco:lgr? Sce>l|’tica al total de homicidios de mujeres, de la igualdad
a73 econdmica, de 66 a 68 ’ 75.4% a 63.1% y equidad

de 16 a 26
entre hombres
Porcentaje de

mujeres situacion AUMENTADO % mujeres en ~ Tasa de DENUNCIAS de PQRCENTAJ!E de.trabajaqor.as y y mujere§,
pobreza monetaria poblacion ocupada como wolenga‘|ntrafam|||ar/famll|ar/ trgbajadoreg del ambito domest|;o y del empoder'amlen.to
22% a 13.2% personal de direccién domestlca por cada 100 mil area de cqldado con acceso al sistema y la no violencia
’ a 36.88% habitantes 561a 470 oteccion social 23.5% a 27.8% de género

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

INTERMEDIACION de empleo, Mujeres en situacion de Mujeres victimas de viajes .
moderna, integrada y de vulnerabilidad reciben BONO para irregulares, trata y trafico ilicito Eg;:t?:slﬁii?ef?sri\ttgs’ics)sn
proximidad al ciudadano la primera vivienda (Bono Mujer) reciben ATENCIONES

ASISTENCIA técnica para la TRANSFERENCIA SENSIBILIZACION a MUJERES habilitadas y
transversalizacion del enfoque Monetaria Supérate adolescentes y jovenes en capacitadas para el empleo y/o
de género Mujer salud sexual y reproductiva gestionar sus propias empresas

ODS ASOCIADOS

ATENCION integral a mujeres Centros de DESARROLLO PILOTO de . o .
victimas de violencia de género Integral de la Mujer Cuidados MIPYMES Mujeres certificadas y registradas

» AP -Coordinacion en la prevencion de la violencia de género (PVG) en linea con los INSTITUCIONES DE MAYOR
INICIATIVAS Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en RD INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS

COOPERACION & Mejora de la calidad de los servicios dirigidos a la atencion y prevencion eficaz a

INTERNACIONAL victimas de violencia de género en la Republica Dominicana-MIMUJER. MUJER MJUVENTUD SUPERATE MTRABAJO
» Mejora de la calidad de los servicios dirigidos a la atencién y prevencion eficaz a
victimas de violencia de género en la Republica Dominicana-PGR GCPS MINPRE DGCP MESCYT

Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi
como la produccidn publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccion de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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CADENA DE VALOR:

Transformando la Educacion Superior, la Ciencia y la tecnologia

8. Transformando la Educacion
Superior, la Ciencia y la
tecnologia

La politica de “Educacién Superior, Ciencia y tecnolo-
gia” forma parte de los compromisos de la gestiéon gu-
bernamental 2020-2024, y se alinea con los mandatos
del marco legal, procurando: “Conformar un sistema
integrado de educacién superior, ciencia y tecnologia
de calidad, que responda a las prioridades del desarro-
llo nacional, que facilite 1a movilidad de los estudiantes,
profesores e investigadores vinculados con los sectores
productivos y de servicios a nivel nacional y del Estado,
con miras a una sociedad donde el conocimiento sea el
principal activo en la toma de decisiones”.

Igualmente, esta politica es consistente con el ODS
4 referido a la educacién, que plantea la meta 4.3: “Para
2030, asegurar el acceso en condiciones de igualdad para
todoslos hombres y las mujeres a una formacion técnica,
profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza
universitaria”.

Identificacion de las problematicas:
- Bajas coberturas de educacién superior.

- Limitada oferta y flexibilidad de la oferta educacién
presencial y a distancia.

i\
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- Migracién a centros urbanos, debido a que las ofer-
tas de educacion superior son poco diversificadas en las
diferentes regiones del pais.

. Sistema de educacién superior poco vinculado a las
necesidades de desarrollo del territorio, por lo que se
hace necesario ampliar su desconcentraciéon y descen-
tralizacion.

. Determinantes de género que expulsan a la pobla-
cién masculina e incrementan la poblacién femenina
(feminizacion de la matricula), los datos sobre la deser-
cidn escolar permiten visualizar un mayor porcentaje de
los jovenes de sexo masculino que las de sexo femenino.
Los valores sociales hacen entender que los jovenes, res-
pondiendo a los estereotipos machistas desertan de la
escuela para insertarse en el mercado laboral, mientras
que, por el contrario, las mujeres tienen mayor incentivo
de permanecer en la escuela en biisqueda del empodera-
miento y lograr mayor insercion social.

- El sistema no produce los profesionales que deman-
da el mercado.

- Existe una presion externa por lograr competitivi-
dad e insercion en los mercados internacionales.

. Presion para la puesta en marcha de un marco de
cualificaciones. El mercado laboral nacional esta des-
vinculado de las prioridades de desarrollo que demanda
el pais actualmente, y no produce empleos de calidad; el
pais ocupa bajos lugares en el indice de competitividad
mundial y baja calidad educativa.

« Escasa produccion de investigacion cientifica por la

falta de datos e informacién de calidad para la produc-
cién de conocimiento cientifico; escasa cultura de uso de
datos en educacién superior para investigacion; riesgo
de conocimientos y debilidades técnicas en los profe-
sionales y docentes para la produccién de conocimiento
cientifico.

- Grupos vulnerables con dificultad de acceso a edu-
cacién superior (grupos de estratos bajos, mujeres, zo-
nas rurales, discapacitados, otros).

-Altos gastos de bolsillo que impiden el ingreso y la
permanencia en la educacién superior, de la poblacién
de escasos recursos.

-Las jornadas laborales de estudiantes le impiden
permanencia y rendimiento en sus estudios superiores.

-Limitado grupo de becas en ciencia y tecnologia y
otras areas prioritarias para el desarrollo de nuevos co-
nocimientos, innovacion y tecnologia.

-Ausencia de perspectiva de género para incentivar la
participaciéon de las mujeres en las areas dela cienciay la
tecnologia.

-Asimetrias en la calidad educativa de la poblacién de
menores ingresos.

-Hay grupos vulnerables tienen dificultad para el ac-
ceso a educacion superior: discapacitados, LGBTI, zonas
rurales, migrantes y otros.

-Carreras feminizadas y masculinizadas.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
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CADENA DE VALOR:

n sistema de educacién superior, ciencia
y tecnologiaintegradoy de calidad, debe
enfocarse en aportar ala calidad de vida,
acercando las capacidades de las perso-
nas a las demandas del mercado laboral.

HIPOTESIS DE POLITICA: HIPOTESIS DE
POLITICA: Para ello, tanto desde el rol
regulador, como de prestador de servicio,
vamos a: 1) ALINEAR la oferta educativa
con las competencias requeridas por los
sectores productivos, incluyendo el inglés
como segunda lengua; 2) INCREMENTAR
la proporcion de jovenes matriculados en
educacion superior en sus comunidades
de origen de forma que estos sean parte
activa del desarrollo de sus territorios v,
3) GARANTIZAR el apoyo a estudiantes
vulnerables para garantizar su acceso a
educacion superiot.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

con estandares para la
evaluacion y acreditacion

y de los programas de las
instituciones de educacion

v NORMATIVAS
v - DE LA EXTENSION
y Responsabilidad Socia
X - R bilidad Social
- en la Educacion Superior

IMPLEMENTAR
DE ESTANDARES
de calidad para la evaluacion
y acreditacion de escuelas
y programas de
educacion médica.

ESTABLECER
NORMATIVAS

MEDIDAS
REGULATORIAS

institucional

superior.
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PLAN NACIONAL CADENA DE VALOR:
PLURIANUAL del sector Pblico 2021 - 2024 Transformando la Educacion Superior, la Ciencia y la tecnologia

HIPOTESIS DE POLITICA: Para ello, tanto desde el rol regulador, como de prestador de servicio, vamos a: 1) ALINEAR la oferta educativa
con las competencias requeridas por los sectores productivos, incluyendo el inglés como segunda lengua; 2) INCREMENTAR la proporcion
de jovenes matriculados en educacion superior en sus comunidades de origen de forma que estos sean parte activa del desarrollo de sus
territorios y, 3) GARANTIZAR el apoyo a estudiantes vulnerables para garantizar su acceso a educacion superior.

U —
RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024

INCREMENTADA |a MEJORADA |a vinculacion entre INCREMENTADA la INCREMENTADA el nimero
proporcion de jovenes las demandas del mercado laboral produccion de investigaciones de estudiantes vulnerables
matriculados en educacion y oferta de conocimiento de cientificas para mejorar los gue tienen acceso a apoyos
superior en sus regiones / productores de conocimiento, niveles de conectividad y el para garantizar acceso a
comunidades de origen centros de investigaciones e IES desarrollo del pais educacion superior

SISTEMA
de educacion
superior, ciencia
y tecnologia

MEJORADA la inclusion social de personas con discapacidad 2D la formacion sqbre igualdao! mtegra.do y de
y equidad de genero en todos los niveles educativos calidad

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

. |IES evaluadas para . .
Ciudadanos acceden |8 ESTUDIANTES egresados ESTUDIANTES la FORMULACION e Investigadores reciben

a PROGRAMAS de de becas asistidos para el acceden a becas en IMPLEMENTACION FINANCIAMIENTOS

lenguas extranjeras acceso al empleo desarrollo de software : para proyectos de ICT
del plan quinguenal

(7))
8
8<
(O]
oO
(7]
- ¢

Ciudadanos acceden a IES con PLANES EDUCACION ESCUELAS de MEDICINA HABILITACION
PROGRAMAS de becas de estudios acorde Tecnoldgica Técnica de las |IES evaluadas 5 Centros de alta
Internacionales de al catdlogo de Superior con enfoque y acreditas nacional e tecnologia en alianza
postgrado cualificaciones de género Internacionalmente con obras publicas

. . Personas acceden a servicios de
IES acreditadas en Programas de Ciudadanos acceden a PROGRAMAS LEGALIZACION de DOCUMENTOS

formacion académica en Ciencias de la de BECAS nacionales técnico superior, ACADEMICOS de los niveles de Técnico

Salud, Educacion, Ingenierias y Negocios. de grado y postgrado. Superior, Grado y Postgrado.

» Alianza para la educacién superior. INSTITUCIONES DE MAYOR
» Modernizacion y Actualizacion de Programas de Formacién y Curriculos Binacionales, a INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS

INICIATIVAS partir del intercambio de experiencias entre el SENA
COOPERACION y UNICARIBE. MESCYT ITLA
NV Xel[o] \V.\BN ;, Proyecto sobre Desarrollo de Recursos Humanos en Ingenierias, a través del
establecimiento del Sistema de Colaboracion de I1+D+l entre Instituciones Educacién MMJJER CONADIS
Superior y Empresas para fomentar la Ciencia y la Tecnologia en Republica Dominicana.

Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi
como la produccion publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccién de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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9. Cultura para el Cambio

La cultura es un derecho. El articulo 64 de la Constitu-
cién Dominicana establece que: “Toda persona tiene de-
recho a participar y actuar con libertad y sin censura en
lavida cultural dela Nacién, al pleno acceso y disfrute de
los bienes y servicios culturales, de los avances cientifi-
cosy delaproduccion artistica y literaria”. Para el perio-
do 2021-2024 se plantea cambiar la perspectiva de asig-
nar a la cultura un papel puramente instrumental, para
atribuirle un papel constructivo, constitutivo y creativo,
dirigido a construiridentidad y sentido de pertenencia al
colectivo que forma la nacién dominicana.

La politica de cultura se encuentra alineada a lo esta-
blecido en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END)
en su Objetivo General 2.6: “Cultura e identidad nacio-
nal en un mundo global”, y a dos objetivos generales: el

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

2.6.1: “Recuperar, promover y desarrollar los diferentes
procesos y manifestaciones culturales que reafirman la
identidad nacional, en un marco de participacion, plura-
lidad, equidad de géneroy apertura al entorno regional y
global”, y el 2.6.2: “Promover el desarrollo de la industria
cultural.”

Identificacion de problematicas:

- Oportunidades perdidas parala generacién de desa-
rrollo a partir de la industria cultural.

- Insuficiente impulso del potencial artistico nacional.

« Bajo nivel de valoracién de la historia nacional.

« Limitado conocimiento de la cultura nacional en el
exterior.

« Escasos vinculos con el pais, de las comunidades de
emigrantes y sus descendientes.

CADENA DE VALOR:

onsideramos que la cultura es una dimen-

sién del desarrollo y se constituye enlabase

social para avanzar, pero, también, que el

desarrollo y 1a economia forman parte de la

cultura delos pueblos. La cultura creaiden-
tidad y sentido de pertenencia al colectivo que forma-
mos los dominicanos.
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PLAN NACIONAL CADENA DE VALqR:
PLURIANUAL del Sector Piblico 2021 - 2024 Cultura para el Cambio

HIPOTESIS DE POLITICA: Para fomentar el desarrollo de la industria cultural y de la identidad nacional se abordaran politicas que
lleven a: 1) AUMENTAR la contribucion de la industria cultural al PIB y la formalizacidon de las empresas culturales; 2) MEJORAR

la imagen del pais como destino cultural, incrementar la demanda por turismo cultural dominicano; 3) FORTALECER el arraigo y
la identificacidon de la poblacidon dominicana en el exterior; y 4) AUMENTAR los conocimientos sobre historia nacional, regional y
universal y sobre la realidad sociocultural nacional.

|
RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024 m
Aol dEEElesies INCREMENTADA a nivel nacional FOMENTADO el

INCREMENTADA la
formalizacion de las empresas
culturales de 51a 5.2

AUMENTADA la contribucion
de la industria cultural al PIB,
de 4.38 a 4.77, mediante las

sentimientos de arraigo e
identificacion con nuestra
realidad nacional, en

e internacional, la demanda por
turismo cultural dominicano, de

desarrollo de la
industria cultural
y de la identidad

62.5 a 132.0 permiso uUnico de

SlifelEgRs Felfins izz e Rodaje de proyectos extranjero.

particular dominicanos exportaciones nacionales.

en el exterior.

nacional

AUMENTADA |a oferta educativa INCREMENTADOS los conocimientos sobre historia nacional,
sobre arte y cultura, mediante regional y universal y sobre la realidad sociocultural nacional.

MEJORADA la
imagen del pais como

. la apertura escuelas culturales, Mediante visitas a monumentos, sitios y museos del patrimonio
destino cultural.

incremento de 12.9 a 14.5. cultural nacional, y espacios culturales de 12,122 a 44,859 (visitantes).

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

—

EVENTOS Promocion de BIENES
culturales en el culturales propios de las Fondp de FI_NANCIAMIENTO
a industrias culturales.

OoDS
ASOCIADOS

PROCEDIMIENTOS para la formalizacion

de empresas culturales implementados.

extranjero. provincias.

APERTURA de SISTEMATIZADAS la oferta de turismo FINANCIAMIENTO a asistencia Monumentos y sitios relativos
escuelas libres cultural , artesanal, espectaculos y eventos a emprendimientos culturales al PATRIMONIO CULTURAL
por territorios. de gastronomia de la R. D. en la ciudadania del pais PROMOCIONADOS

INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS

INICIATIVAS » Escuela Centroamericana de Conservaciéon

COOPERACION i i
INTERNACIONAL de Bienes Culturales y Museologia MINERD MITUR MICM MIREX GCPS

Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi como la produccion publica con sus respectivas unidades
de medidas y la proyeccion de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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10. Deportes: un enfoque
para el cambio

El deporte es una actividad de un alto contenido
social, educativo, cultural y econémico, ademas de un
requisito para tener una mejor calidad de vida. Para
la gestion del Gobierno del Cambio se ha programado
formular una politica pablica deportiva que sitte el
deporte dentro de sus prioridades, desarrollando un
nuevo modelo de desarrollo del deporte, la educaciéon
fisica y la recreacién, que sea democratico, incluyen-
te, y que convierta la actividad fisica en un derecho
fundamental para la poblacion.

Para implementar un nuevo modelo de desarrollo
del deporte, de la educacioén fisica y de la recreaciéon
como un derecho, nos planteamos realizar acciones a
diferentes niveles: a) fortalecer la institucionalidad del
sector; b) implementar una politica de deporte esco-

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

lar; ¢) desarrollar un programa de educacién y salud;
d) apoyar el deporte de alto rendimiento; e) mejorar la
infraestructura deportiva; y f) implementar un pro-
grama de apoyo al deporte barrial.

La politica de deporte se encuentra alineada a lo
establecido en la Estrategia Nacional de Desarrollo
2030, en su objetivo general 2.7: “El Deporte y recrea-
cién fisica para el desarrollo humano”, y en el objetivo
especifico 2.7.1: “Promover la cultura de practica siste-
matica de actividades fisicas y del deporte para elevar
la calidad de vida.”

Identificacion de problematicas:

. Limitado desarrollo fisico, mental y social en la
poblacion en edad escolar, mejorable a través de la ac-
tividad deportiva.

. Falta de iniciativa e inversion en las escuelas para

identificar capacidades competitivas y de alto rendi-
miento.

- Insuficientes recursos humanos capacitados para el
desarrollo del deporte en la educacién preuniversitaria.

. Talentos deportivos que viven en condicién de vul-
nerabilidad social, lo que limita su desemperfio.

- Carencia de instalaciones deportivas en las diferen-
tes provincias del pais; las existentes no son suficiente
parala cantidad de habitantes.

- Diversas opciones de recreacioén y ocio de la pobla-
cién joven provocan danos sociales e individuales.

« Incremento de las enfermedades vinculadas a facto-
res metabolicos: obesidad, cardiovasculares, diabetes, y
otras, por falta de actividad fisica.
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CADENA DE VALOR:

ablando de salud preventiva, no existe
modelo con este enfoque que no priorice
el combate del sedentarismo de la socie-
dad actual, teniendo la actividad depor-
tiva como su arma principal. El impacto

CREAR LOS

del deporte no se queda solo en lo fisico, que de por si REGLAMENTOS
ya es importante, sino que se extiende, también, al as- para el Consejo Nacional
pecto mental (en la actualidad bastante golpeado por del Deporte y para la aplicacion

de la Ley del Instituto Nacional

el encierro de la pandemia). Se debe resaltar, ademas, el de Educacion Fisica (INEFD.

aporte del éxito deportivo en laimagen internacional de

la Marca Pais. REVISAR LA

LEY 356-05
General de Deportes, de cara
a redefinir la politica deportiva

HIPOTESIS DE POLITICA: Para

garantizar el impacto del deporte, que situe el deporte dentro de sus
recreacion y actividad fisica en el prioridades, desarrollando un nuevo
desarrollo humano. es necesario: modelo de desarrollo del deporte, de

- la educacion fisica y de la recreacion
1) INCREMENTAR la promocion de que sea democratico, no excluyente

estilos de vida saludables, asi como y gue convierta la actividad fisica
las competencias/habilidades de los en U“p‘a’f;elgg%g;‘gg?e”ta'
docentes de educacion fisica; '

2) AMPLIAR la cantidad de nifios y nifias,
adolescentes y jévenes que practican
deporte en las escuelas, el acceso a las
instalaciones deportivas de calidad;

3) FORTALECER el deporte adaptado
para personas con discapacidad v,

4) MEJORAR la participacion del pais en
los juegos internacionales.

MEDIDAS
REGULATORIAS
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HIPOTESIS DE POLITICA: Para garantizar el impacto del deporte, recreacion y actividad fisica en el desarrollo
humano, es necesario: 1) INCREMENTAR la promocidon de estilos de vida saludables, asi como las competencias/
habilidades de los docentes de educacion fisica; 2) AMPLIAR la cantidad de niflos y niflas, adolescentes y jovenes
gue practican deporte en las escuelas, el acceso a las instalaciones deportivas de calidad; 3) FORTALECER el deporte
adaptado para personas con discapacidad y, 4) MEJORAR la participacion del pais en los juegos internacionales.

1
RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024 m
AMPLIADA a cantidad de AUMENTADA |a INCREMENTADA la promovidos FORTALECIDO

estilos de vida saludables desde el
primer nivel de atencién de salud, el

FORTALECIDO el Deporte
Adaptado para personas
con discapacidad.

penetracion del

deporte, la actividad el Deporte, la

Recreacion y la
Actividad Fisica
para el desarrollo
PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA humano y elevar
la calidad de vida.

ninos y nifas, adolescentes

yljovenes que practican sistema educativo preuniversitaria y las

instituciones de educacioén superior.

fisica y la recreacion las

deporte en las escuelas. .
comunidades.

INTEGRACION
de personas con
discapacidad a los
programas de deporte.

Estudiantes reciben ACTIVIDADES RECREACION y
SERVICIOS de fisica y recreacion ACTIVIDADES fisicas como
educacion fisica y dirigidas al medio de cohesién social
recreativa escolar adultos mayores implementadas en las
implementadas Comunidades

ESTUDIANTES de
nivel universitario
INTEGRADOS a
programas deportivos

INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS

MINERD M.MUJER M.JUVENTUD M. SALUD

v
(o]
(a]
g
O
(o)
0
<
¥
(a]
o

» Construccidn de instalaciones deportivas en las
provincias Azua, Samana, Maria Trinidad Sanchez,
Hermanas Mirabal, San José de Ocoa, Bahoruco,
Distrito Nacional, provincia Santo Domingo.

» Construccidn Cancha de Baloncesto
Barrio Santa Rosa, Municipio de Cotui
(cooperante Unidn Europea (UE).

INICIATIVAS DE
COOPERACION
INTERNACIONAL
PROYECTO
INVERSION
PUBLICA

Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi
como la produccidén publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccién de metas fisicas para el periodo 2021 - 2024. LR

i\

—_————
" = = =&

, GOBIERNO DE LA
ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO REPUBLICA DOMINICANA




PLAN NACIONAL
PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024

CADENA DE VALOR:

Poblacion rural y el desarrollo agropecuario y pesquero

11. Poblacion rural y el desarrollo
agropecuario y pesquero

Los objetivos de la presente politica son: mejorar la cali-
dad de vida de las personas que residen en las zonas ru-
rales, y elevar la productividad del sector agropecuario,
a fin de incrementar la competitividad internacional y
garantizar la disponibilidad y el acceso alimentario en el
pais. Esto supone la articulacién de un conjunto de poli-
ticas que enfrenten los cuellos de botellas que afectan la
transformacién productiva de las empresas agropecua-
rias rurales, y que contribuyen, de forma decidida, a que
la agropecuaria sea el sector de menor productividad de
toda la economia, asi como a que la pobreza sea mucho
mas extendida en las zonas rurales que en las urbanas.
Estarealidad es determinante para que las zonas rurales,
productoras netas de alimentos, sean, paraddjicamente,
las de mayores niveles de inseguridad alimentaria. Al
mismo tiempo, esto implica un incremento significativo
en la dotacién de infraestructura econémica y en la co-
bertura de los servicios sociales que ofrece el Estado en
las zonas rurales, tales como los de salud y educacién, y
redoblar los esfuerzos para la proteccién y uso racional
de los recursos naturales.

Estos objetivos son consistentes con el establecido
en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END): “elevar
la productividad, competitividad y sostenibilidad am-
biental y financiera de las cadenas agro-productivas, a
fin de contribuir a la seguridad alimentaria, aprovechar
el potencial exportador y generar empleo e ingresos para
la poblacién rural” (OE 3.5.3).

Las lineas de accién relacionadas con estos objetivos
abarcan la reforma institucional del sector agropecua-
rio y forestal con visién de transformacién productiva
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y sistémica (LA 3.5.3.1), la promocién del manejo soste-
nible de los recursos naturales para la produccién agro-
pecuaria (LA 3.5.3.3), el desarrollo y fortalecimiento de
estructuras asociativas y alianzas publico-privada, y la
facilitacion de negocios y de apoyo a la exportacion de
productos agropecuarios y forestales, entre otras que,
por igual, tienden a impulsar el desarrollo agropecuario
dela mano con el desarrollo rural.

Impulsar politicas que enfrenten las barreras de la
produccion agropecuaria, especialmente de las peque-
fas unidades productoras de alimentos, supone el di-
sefo y ejecucion de politicas con enfoque de seguridad
alimentaria, de género y de sostenibilidad ambiental, el
apoyo a las pequenas empresas rurales de acumulacién
y comercializacion, la diversificacion de modalidades de
financiamiento, la mejora de la infraestructura de cami-
nos, facilidades de almacenamiento, el acceso alaguayla
eficiencia del riego en la agricultura, la transformacién
tecnoldgica continua y el desarrollo de mecanismos que
garanticen el acceso a la tierra.

Identificacion de problematicas:

- Baja productividad y reducida tecnificacién de la
produccién agropecuaria.

« Reducido tamano de las unidades productivas y ba-
jos niveles de asociatividad, que impiden el aprovecha-
miento de economias de escala y de otro tipo para elevar
la productividad.

« La pequenez de las unidades productivas, la baja
productividad y los reducidos ingresos asociados limi-
tan el acceso a tecnologia, comprometen el aprendizaje
y perpetiian la baja productividad y los bajos ingresos.

- El acceso al agua es limitado, y las unidades con ac-
ceso hacen un uso altamente ineficiente de ella.

- Reducido acceso al crédito asociado a la pequenez
de las unidades productivas, la pobreza y la falta de ga-
rantias.

- Lapequena produccién agropecuaria suele tener un
accesorestringido alos mercadosy se ubica en ellado dé-
bil de la cadena de abastecimiento, debido a su precarie-
dady fragmentacion, lo que resulta en reducidos precios
al productor comparados con los precios en los eslabo-
nes posteriores de la cadena.

Lasinfraestructuras econdémicas y de servicios socia-
les en las zonas rurales son precarias, lo que contribuye a
quela construccién de capacidades paralas personas sea
menor, y a que las unidades productivas tengan menor
capacidad para aprovechar las oportunidades de merca-
do. La debilidad en los servicios puiblicos y en las unida-
des productivas, comprometen la calidad y la inocuidad
de los alimentos, reduciendo su aprovechamiento y las
posibilidades de exportaciéon

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
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CADENA DE VALOR:

n 20 afios, la poblacién rural redujo su par- HIPOTESIS DE POLITICA: La calidad de vida rural estd estrechamente relacionada
ticipacion en la poblacion total del pais,pa-  CON l0s destinos de la produccion agropecuaria. Por tanto, si 1) SE PROMUEVE la
sandodeun 34 % aun 24 %. Estoestamuy Productividad de la produccion; 2) SE REGULA para hacerla sostenible, 3) GARANTIZA
vinculado a que, en las zonas rurales, lain- |la seguridad alimentaria y, 4) SE DISMINUYE |a pobreza rural.
cidencia de la pobreza es mayor y las opor-

tunidades son menores. Esto, ademas de comprometer

el bienestar y la calidad de vida de la poblacién

rural, supone riesgos importantes para la se-

guridad alimentaria y para la cohesioén so-

cial y territorial. Es necesario sembrar las

zonas rurales de condiciones para que las

personas, en particular la poblacién joven,

no sea empujada a emigrar hacialas zonas

urbanas. Hay que apostar por la produc-

tividad y sostenibilidad agropecuaria, la

seguridad alimentaria, la sostenibilidad am-

biental de la produccién agropecuaria y la cali-

dad de vida de la poblacién rural.

9

ADECUAR
EL ROL
del Ministerio de Agricultura que
permita una reorientacion en una

mayor/mejor provision de los bienes

publicos que ayudan mejorar la
actividad agropecuaria.

MEDIDAS
REGULATORIAS
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HIPOTESIS DE POLITICA: La calidad de vida rural estd estrechamente relacionada con los destinos de la produccién
agropecuaria. Por tanto, si 1) SE PROMUEVE la productividad de la produccion; 2) SE REGULA para hacerla sostenible,
3) GARANTIZA la seguridad alimentaria y, 4) SE DISMINUYE la pobreza rural.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024 m

PORCENTAJE de PARTICIPACION porcentual de las PORCENTAUJE de tareas cubiertas con MEJORADA la
Subsidio seguro agropecuario con
relacion al total de tareas sembradas

TASA de empleo formal
en sector agropecuario
de 12.8% a 14.7%

actividades agropecuarias en la
demanda nacional e internacional de

mujeres ocupadas

en la zona rural calidad de vida

de la poblacion
rural y la
productividad
agropecuaria

9.4% a 20.38%

44.4% a 58.2% productos y servicios de 2.6% a 2.9%

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

—

CONSTRUCCION de I PRODUCCION de VIGILANCIA MECANIZACION Cgﬂggggﬁ';’" PROGRAMA

caminos rurales plantas in vitro fitosanitaria de terreno el PRESUPUESTARIO
ORIENTADO A
RESULTADO

ASISTENCIA técnica

INSPECCION para Mujeres y jovenes MONITOREO Lagunas
control de aplicaciéon rurales involucrados de Residuos y CONSTRUIDAS y/0 INVERNADEROS
de Buenas Practicas en ACTIVIDADES contaminantes en REHABILITADAS rehabilitado

Agricolas y Ganaderas AGROPECUARIAS alimentos frescos

DISTRIBUCION
de material de

. FOMENTO
siembra

Y DESARROLLO
de la productividad
de los sistemas de
Proyecto de Inclusién Productiva INSTITUCIONES pdeUCCiér_\ de leche
y Resiliencia de las Familias Rurales DE MAYOR bovina.
Pobres. INCIDENCIA EN Prevencion y control
Gestidn Integrada de Rec. Naturales LOS RESULTADOS de enfermedades
y Agricultura Resiliente en Cuencas bovinas.
Hidrograficas Yaque del Norte y
Ozama-Isabela en R.D.
Desarrollo de Capacidades de
Inclusién Productiva y Resiliencia de M. TRABAJO
las Familias (PRORURAL)

» Construccion sistemas produccion para
reconversion agricola de San Juan.

» Recuperacion de recursos naturales en las
subcuencas
de los rios Jamao y Veragua.

» Programa de mejoramiento de la sanidad
e inocuidad agroalimentaria en RD,
beneficiando a 6,000 productores y técnicos.

» Programa de fortalecimiento de prevencion
y control de la tuberculosis, brucelosis y
trazabilidad bovina.

M. AGRICULTURA

PROYECTO
INVERSION PUBLICA
INICIATIVAS
COOPERACION
INTERNACIONAL

MMJJER

oDS
ASOCIADOS

Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi
como la produccion publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccién de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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12. El acceso al agua
y mejora del recurso

La reforma y el fortalecimiento de los servicios de
agua, el incremento en la eficiencia de las empresas y
en el uso del recurso, y el logro de mayores niveles de
sostenibilidad, estan entre los principales retos del Go-
bierno del Cambio. El agua es, simultineamente, un
recurso, un bien econémico y un derecho. Por lo tanto,
es esencial que el pais logre protegerla, logre eficiencia
y sostenibilidad de los servicios, y garantice el acceso
de todala poblacién al agua.

Alolargo de las tltimas dos décadas se ha observado
una notable subinversion en el sector; la cobertura del
servicio de agua potable es baja, y 1o es mucho mas atin
en los servicios de saneamiento. Las empresas de agua
no son autosostenibles en términos financieros, porque
recuperan una fraccién reducida de sus costos de ope-
racion y las pérdidas de agua son significativas, tanto en
los sistemas de riego como en los de agua potable. El uso
en la agricultura es altamente ineficiente, y se observa
una notable pérdida de la capacidad de los suelos para
retener las aguas en las principales cuencas del pais, de-
bido ala erosién de los suelos.

Al mismo tiempo, se observa una significativa dis-
persién institucional en la rectoria del sector, y una
muy débil capacidad regulatoria tanto en materia de
gestion del recurso, como en el servicio de agua pota-
ble y saneamiento.

En el marco de la Estrategia Nacional para el Desa-
rrollo 2030 (END 2030), las politicas de agua se abordan
en dos ejes estratégicos: el segundo, que procura: “Una
Sociedad con Igualdad de Derechos y Oportunidades”,

y en el cuarto, que impulsa: “Una Sociedad con Cultu-
ra de Produccién y Consumo Sostenible”. Ambos, a su
vez, derivan en dos objetivos generales: “Vivienda dig-
na en entornos saludables”, y “Manejo sostenible del
medioambiente”. En ese sentido, se procura garantizar
el acceso universal a servicios de agua potable y sanea-
miento, provistos con calidad y eficiencia, y gestionar el
recurso agua de manera eficiente y sostenible, para ga-
rantizar la seguridad hidrica.

Identificacion de problematicas:

- Dispersion institucional caracterizada por una frac-
turada y débil rectoria en los servicios de agua potable y
saneamiento.

- Débil proteccién e insuficientes acciones para recu-
perar la cobertura boscosa del pais, lo que se ha traduci-
do en una creciente erosiéon de los suelos y una reducciéon
de su capacidad pararetener agua y para aprovecharla.

- Ausencia de politicas efectivas de regulacién parala
disposicion de los residuos sélidos, de las aguas servidas
y de otros elementos contaminantes de las aguas.

. Insuficiencia en la capacidad de almacenamiento, y
disminucién de capacidad de almacenamiento, por sedi-
mentacion.

- Deficiencia en el uso del agua para riego por la
existencia de canales de riego deteriorados, canales
no revestidos, carencia de medios de control, muy re-
lajadas practicas de riego de cultivos en fincas, agri-
cultores con bajo dominio de tecnologias de riego,
tarifas muy bajas que impiden disponer de recursos
suficientes para lograr mejoras en operacién y man-
tenimiento de las redes de distribucidn, e insuficien-
cia de inversidén para la innovacién tecnolédgica, que
incentive al ahorro del recurso agua.

. Sistemas de riego tradicionales con muy baja efi-

ciencia de uso: el sector agricola bajo riego es el mayor
consumidor de agua a nivel nacional, haciendo uso de
alrededor del 82 % del agua utilizada, y desperdicia el
70 % de ella. La productividad econémica del agua es
sumamente baja, con rendimiento de RD$0.003 pesos
por metro cubico de agua utilizada. Ademas, el uso in-
eficiente del agua enla actividad agricola ha traido como
consecuencia impactos negativos en las tierras agrico-
las, que se traducen en salinizacidn, erosién y problemas
de drenaje, reduciendo significativamente la capacidad
productiva de los suelos.

«Limitada capacidad de gestiéon de los servicios, espe-
cialmente los de agua potable y saneamiento, lo que se
expresa en una baja tasa de cobros. E170 % de los hogares
conectados a la red publica reporta que no realizan pa-
gos por los servicios de agua. El resultado es que lamayor
parte del presupuesto operativo de las empresas, ade-
mas de que es insuficiente para la adecuada operacién y
para hacer inversiones, es financiado con transferencias
publicas.

« Altos niveles de pérdida de agua en la distribu-
cién, tanto en las entidades de riego como en las de
agua potable y saneamiento, alcanzando el 60 * de
las aguas captadas.

- Bajos niveles de cobertura de los servicios de riego,
de aguay saneamiento. Sélo un 54 ** de la poblacién reci-
beservicios de agua dentro dela vivienda, 60 * delos ho-
gares reportan tener un servicio de agua intermitente,
solo un 10 * de las aguas residuales son recolectadas por
los sistemas de alcantarillado, y el 95 % de las aguas resi-
duales no son tratadas y se descargan a los rios, acuiferos
subterraneos y litorales marinos; hay poca recolecciéon o
inexistencia de datos confiables.
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PACTO NACIONAL DEL AGUA

Construyendo un pais con seguridad hidrica
para todos los dominicanos

SUMINISTRO
eficiente, equitativo
y con altos estandares
de calidad servicios
de agua potable y

saneamiento.

EJES

estratégicos

institucionalidad
del agua.

PRIORIZACION
y uso estratégico
del recurso.

PROTEGER
y conservar

los ecosistemas o9
EFICIENCIA, hidricos. ~
resiliencia C@
y sostenibilidad
© del agua. VALORACION

del agua como un

recurso basico e
irremplazable para la
vida.
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Reforma del
sector agua:

Se busca poner en marcha,
a través de la concertaciéon
social un pacto por el agua,
qgue ya hemos presentado
ante el Consejo econémico
y social y que se extendera
hasta 2036 para llevar
agua a toda la poblacién
dominicana, la creacion de
sistemas de tratamientos
de aguas residuales y
mejoras en la tecnificacion
de sistemas de riego para
aumentar el ahorro de este
escaso recurso natural.
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CADENA DE VALOR:

1 acceso seguro y oportuno al agua es un

derecho. La Constituciéon de la Republi-

ca Dominicana, en su articulo 15 establece

que: “El agua constituye un patrimonio

nacional estratégico de uso publico, inalie-
nable, imprescriptible, inembargable y esencial para
la vida. El consumo humano del agua tiene prioridad
sobre cualquier otro uso”.

Para hacer efectivo ese derecho, el Estado dominicano
tiene la responsabilidad de:

a. proteger el recurso, lo que supone recuperar fuen-
tes de agua como los bosques, y proteger las fuen-
tes subterraneas, incluso de los procesos de salini-
zacién;

b. asegurar que el pais cuente con la infraestructura
necesaria parala captura y almacenamiento del re-
curso;

c. dotar de la infraestructura; o facilitar el desarrollo

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

de esta, para garantizar, en primer lugar, el acceso
al aguay a servicios de saneamiento en los hogares,
y en segundo lugar, para el uso econémico en secto-
res tales como la agricultura y la industria;

. asegurar que todas las entidades de agua provean

el recurso con la calidad necesaria, acorde al uso
queseledé;

promover una gestion eficiente de las entidades de
servicio de agua, para asegurar mayores niveles de
recuperacion de costos y de inversiones para la ex-
pansion de los servicios;

garantizar el acceso al agua a los hogares y unida-
des productivas con extrema restriccion de recur-
sosy con graves barreras econémicas para el acceso
oportuno a servicios de agua y saneamiento de ca-
lidad; y

asegurar que las entidades de agua, los hogares y las empresas
dispongan de forma segura de las aguas servidas, evitando la
contaminacién delos acuiferosy ecosistemas, del subsueloy de
loshabitats.

HIPOTESIS DE POLITICA: Para
aumentar la produccion de agua para
consumo humano y eficientizar el uso
del recurso se: 1) AUMENTARA el
acceso y cobertura de agua potable,
calidad y continuidad del servicio; 2)
REDUCIRAN las pérdidas fisicas en los
sistemas; 3) EFICIENTIZARA la gestion
financiera; 4) INCREMENTARA la
proporcion de aguas residuales tratadas
y, 5) MEJORARA la eficiencia en el uso
del agua en los sistemas de riego y

la capacidad de almacenamiento del
recurso agua en los embalses.
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@ o) PROMOVER
W LA APROBACION
de la Ley General de MEJORAR FORTALECER ASEGURAR UN
Aguas que se constituya en LA INFRAESTRUCTURA EL ENFOQUE MANEJO SEGURO
la normativa general para la de canales de riego de riesgo y resiliencia de las aguas servidas
proteccion y la gestion del para reducir las pérdidas en el desarrollo de introduciendo normativas
recurso, y de una ley de agua del recurso; infraestructuras d

para entidades de agua y

potable y saneamiento para

agua; saneamiento, hogares, empresas
regular estos servicios; y entidades y fortaleciendo las
capacidades de observancia
y cumplimiento.
REHABILITAR
Y EXPANDIR
DESARROLLAR UN o l?uigra(aalsr::ggrjmganﬁgnto "32325.?/34‘1\"
PROGRAMA dg 5 uays especialmente MEJORAR para la mejora en la
de proteccién y guas, reEas ~ YEXPANDIR calidad del recurso y de
conservacion de las P la infraestructura de agua los servicios, incluyendo
cuencas hidrograficas: potable y saneamiento (APS) el desarrollo de IMPULSAR
para incrementar de manera sistemas de datos
significativa la continuidad UN PROGRAMA

y la cobertura
de los servicios;

para eficientizar
el riego a nivel de fincas;

FORTALECER
LA GESTION
de las entidades de APS
para incrementar sus propias
capacidades financieras que
faciliten la sostenibilidad y la
expansion de los servicios,
incluyendo la mejoria en
los datos financieros,
de pérdidas y de
produccion;

MEDIDAS =
REGULATORIAS

FORTALECER
LA GESTION
del riego
avanzando hacia la
autosostenibilidad

financiera de
las entidades
prestadoras;

GOBIERNO DE LA

REPUBLICA DOMINICANA
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HIPOTESIS DE POLITICA: Para aumentar la produccién de agua para consumo humano v eficientizar el uso del recurso se:

1) AUMENTARA el acceso y cobertura de agua potable, calidad y continuidad del servicio; 2) REDUCIRAN las pérdidas fisicas en los
sistemas; 3) EFICIENTIZARA la gestidn financiera; 4) INCREMENTARA la proporcidn de aguas residuales tratadas y, 5) MEJORARA
la eficiencia en el uso del agua en los sistemas de riego y la capacidad de almacenamiento del recurso agua en los embalses.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024 m

AUMENTADO promedio de horas
por dia que los hogares reciben agua
potable, de los que reciben el servicio

AUMENTADO indice
de potabilidad de
Agua a nivel nacional,

AUMENTADO % de municipios
con un Indice de potabilidad
de Agua igual o mayor a 95%,

DISMINUIDO % de hogares
gue recibe el servicio de
agua potable 3 dias o

AUMENTADO la
produccion de
agua para consumo
humano vy la

de 63% a 82%

de 24.2% a 31.46% menos, de 54.1% a 37.9% 3 dias o menos, de 7.5 a 9.8 horas.

eficiencia del uso del
recurso

PORCENTAJE de
viviendas con inodoros
conectados al sistema

de alcantarillados

24.4% a 25.83%

EFICIENCIA en el uso de
agua en sistemas y redes de
distribucion de agua y su
aplicacion final en sistema de
riego 34.9% a 45%

Tasa de CAPACIDAD de
almacenamiento de agua
(Mm3) por cada 10,000
habitantes 21a 3.5

% del monto (RD$) RECAUDADO
por concepto de aguas potables
y alcantarillados con respecto a lo
facturado 62.6% a 80.1%

ODS ASOCIADOS

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

CONSTRUCCION
presas propodsito
multiples

REHABILITACION
de Sistemas de
Riego

INSTALACION de
micromedidores y
macromedidores

CAPTACION y
ACTUALIZACION
de registro catastro

RECOLECCION
de las aguas
residuales

SUMINISTRO
de Agua
Potable

TRATAMIENTO
de aguas
residuales

CONTROL de
calidad de agua

CONEXIONES de vivienda a
red publica de abastecimiento
de agua potable.

ESTUDIOS de factibilidad
(hidrolégicos, batimétricos,
geoldgicos) de presas.

Construccion, rehabilitacion y/o
ampliacion del SISTEMA de recoleccion/
tratamiento de aguas residuales.

Recoleccion y
tratamiento de las
AGUAS RESIDUALES.

Construccion, rehabilitacion y/o
ampliacién del SISTEMA
de abastecimiento de agua potable.

» Construccion presa de Monte Grande.

provincias Azua y San Cristdbal.

» Rehabilitacion de sistemas de riego en
Montecristi, San Juan de la Maguana,
Dajabon, La Vega y Azua.

Apoyo a la elaboracién del Plan Nacional
de Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Hidricos, Fase |I.

Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas
trazadores de la politica. En anexo se detallaran los resultados, indicadores
y metas, asi como la produccion publica con sus respectivas unidades de
medidas y la proyeccion de metas fisicas para el periodo 2021 - 2024.

g i Tl e e » Apoyo a la Preparacién de la Operacidn INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA
o Hermanas Mirabal, Peravia, Samand y =z de Integracién de los Servicios de Agua EN LOS RESULTADOS

§ v Valverde ’ ’ ‘0 y Saneamiento en las Areas Urbanas y

E ‘z’: » Rehabilitacion y/o ampliacion de & Rurales de Santiaf_:;c_x . .. INAPA CAASD CORAASAN
8 (o) acueductos en La Altagracia, Montecristi, § 3 ? :u:qaeztgaizz:\zei;ﬂinma en la Gestion de

s XS] San Juan, San Pedro de Macoris, San Z 3 9 o COAAROM CORAAVEGA

w <zt José de Ocoa. Pedernales. Azua oo K Programa de Inversiones de Agua Potable

Oy i ’ ’ =) y Saneamiento del INAPA.

»nw Bahoruco y Santiago. oo - . INDRHI CORAAPPLATA

9=l » Construccidn sistemas de riego en las w » Seguridad local del agua en las regiones

E z 6 de Republica Dominicana y Haiti.
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CADENA DE VALOR:
Energia permanente y de calidad

13. Energia permanente
y de calidad

Contar con servicio de energia permanente y de calidad
contribuye a dignificar la calidad de vida de la poblaciéon
dominicana, asi como a elevar el potencial productivo de
la economia, afectado por las largas tandas de apagones,
altas pérdidas técnicas y no técnicas de energia, y la fal-
ta de una estrategia integral de largo plazo, que incluya
programas y acciones inmediatas en los subsectores:
generacion, transmision, distribucién, comercializa-
cioén, regulacion y expansion de las energias renovables.
Esto puede lograrse mediante politicas de actualizaciéon
y fortalecimiento del marco juridico e institucional; de
generacion de energia térmica y ampliaciéon de las reno-
vables, que permitan disminuir los niveles de la huella de
carbono y desarrollar un sistema nacional de transmi-
sion que mejore la distribucién y comercializacion, a fin
de reducir las pérdidas del sector.

La politica de energia se encuentra alineada a lo es-
tablecido en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END)
en su objetivo general 3.2: “Energia confiable, eficiente
y ambientalmente sostenible”, y en el objetivo especifico
3.2.1: “Asegurar un suministro confiable de electricidad,
precios competitivos y en condiciones de sostenibilidad
financiera y ambiental”. De igual forma, en el Plan de
Gobierno del Cambio se plantea como prioridad enfren-
tar y superar la profunda crisis del sector eléctrico, con

i\
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una estrategia integral que incluye acciones inmediatas
en los diferentes subsectores.

Identificacion de problematicas:

Tradicionalmente, el sector energético dominicano se ha
caracterizado por la baja calidad de los servicios y por su
alta dependencia financiera del Gobierno Central. Estas
deficiencias limitan el adecuado desenvolvimiento de
los sectores productivos e impactan negativamente en
la calidad de vida de los ciudadanos. Multiples ejercicios
de diagnoéstico han procurado dar respuesta alas proble-
maticas siguientes:

« Elevado peso especifico de tecnologias ineficientes y
contaminantes en el parque de generacion.

« Incumplimiento de los planes indicativos de expan-
sion de generacion, distribucién y transmision.

- Inversion privada en tecnologias eficientes por de-
bajo de nivel potencial.

- Mdltiples agencias ptiblicas intervienen en el sector,
generando confusién sobre lineas de autoridad y res-
ponsabilidades.

« La duplicidad de roles y la falta de transparencia
desincentivan la inversion privada en el sector.

. Las EDES son financieramente incapaces de desa-
rrollar sus propios proyectos de expansiéon, manteni-
miento de redes, reduccién de pérdidas y otras mejoras
en la calidad del servicio.

- Aumentos constantes y elevados de los costos ope-
rativos de empresas e instituciones vinculadas al sector.

-Las EDES reciben un flujo de ingresos por debajo del
nivel.

- Prevalecimiento de tarifas que reflejan los costos
reales de provision del servicio.

« Politizacion de la gestion de las empresas de distri-
bucidén y otras agencias vinculadas al sector.

- Politizacion de la toma de decisiones en materia de
fijacion de precios y tarifas.

Reforma del sector

eléctrico:

Con la firma de un pacto eléctrico,
después de 10 aios de discusion,
que nos ha llevado a eliminar

la UERS y a estar en proceso

de eliminaciéon de la CDEE para
eficientizar este sector y alejarlo

de influencias politicas para que la
Republica Dominicana cuente con
un servicio de energia de calidad, de
costos competitivos y de amplia

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
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CADENA DE VALOR:

REVISION

a disponibilidad de electricidad es un de- OBLIGATORIEDAD DEL MARCO

: ) . Y PENALIDAD institucional y regulatorio
term.lnante de 12‘1 calidad de vida y del po- severa por incump“miento de del sector energl'a. MODIFICAR
tencial productivo de una economia. EI la publicacién oportuna (mds de Incluyendo a las empresas LA FORMA
problema de los apagones y el costo de la 30 dias luego de su firma) de todo eléctricas cooperativas y las de designacion de los
energia ocupan lugares cimeros en las lis- contrato, resolucion, acugrdo y estado empresas eléctricas de miembros del Consejo de
financiero y sobre el articulo 110 que sistemas aislados.

tas de problemas perennes para el bienestar social y el
desarrollo econémico del pais.

la Superintendencia de

las empresas distribuidoras puedan Electricidad (SIE). (7

contratar hasta el 100% de sus
respectivas demandas con un
A ) 20% minimo de contratos a
HIPOTESIS DE POLITICA: Para garantizar corto plazo.
el suministro de energia permanente,
sostenible y de calidad:

1) SE AMPLIARA la produccién de
energia a través de fuentes renovables,
incrementando su proporcion de uso en la
matriz energética vy, 2) SE MEJORARA la

autosostenibilidad financiera del sector.

ESTABLECER
POR LEY
topes a los costos
operativos en relacion
proporcional con los montos
de compras de electricidad
con el propdsito de reducir
los gastos corrientes de

las Distribuidoras.

ESTABLECER EL
REGLAMENTO
de operacion de las
Cooperativas Eléctricas
con autonomia de gestion
de la distribucion y la
comercializacion de las
redes e infraestructuras
de cada barrio y zona
concesionada.

RESTAURAR
EN LAS
MODIFICACIONES
legales el nivel del
crédito fiscal de 75%
para las inversiones en
sistemas de fuentes
renovables.

MEDIDAS

PROPUESTA DE LEY

pASSIT, ACCIONES
de Ventanilla Unica; Propuesta CONTEMPLADAS
~ deleydepromociéne en el reciente aprobado
R EG U LATO R | As incentivo de Movilidad Eléctrica; “Pacto Nacional para la
Resolucion para los pliegos Reforma del Sector Eléctrico
tarifarios para usuarios finales en la Republica Dominicana
regulados. (2021-2030)”".
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HIPOTESIS DE POLITICA: Para garantizar el suministro de energia permanente, sostenible y de calidad: 1) SE AMPLIARA la produccion
de energia a través de fuentes renovables, incrementando su proporcion de uso en la matriz energética y, 2) SE MEJORARA |a
autosostenibilidad financiera del sector.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024 m

PORCENTAJE de energia PORCENTAJE de PORCENTAJE de cobros por energia iNDICE de Recuperacion GARANTIZADA la
renovable en la generacion final perdidas energéticas con respecto al gasto total en de Efectivo (CRI) energia permanente,
total de energia de 15% a 25% 33% a 28.% compras de energia 83.2% a 94.6% de 61 a 70. sostenible y de

calidad

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

—

CONSTRUCCION de
lineas de transmisiéon

PROMOCION del
ahorro vy la eficiencia

FISCALIZACION
infraestructuras

CAPACITACION en
ahorro y eficiencia

CERTIFICACION
equipos

CONCESIONES para el
desarrollo y operacion

INCENTIVOS
a energias

medicion neta a nivel nacional

energética de obras energéticas energéticas. energética renovables.

SUPERVISIONES a las instalaciones que utilizan
fuentes de radiacion o equipos emisores de
radiaciones ionizantes.

» CIF-Reduccién de Pérdida en la ODS ASOCIADOS

Distribucién de Electricidad.

» Equipamiento sistemas solares
fotovoltaicos en centros de salud de
Republica Dominicana.

E . . i .
» omer)t.ca de una mdu;tna energet.lga baja INSTITUCIONES DE MAYOR
en emisiones para la implementacion de INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS
los objetivos climaticos de la Republica
MEM SIE

FISCALIZACION de Calidad Del Servicio Comercial de FISCALIZACION de Calidad De Servicio Técnico de los

los agentes del mercado (Distribuidoras de electricidad) agentes del mercado (Distribuidoras de electricidad)

» Construccidon de subestaciones en los municipios
de Guerra, Jimani, Guayubin, Santiago Norte, Los
Alcarrizos, Gurabo, SFM y San Cristébal Sur.

» Construccion de Lineas de Transmision en los
municipios de Guerra cruce, cruce de Ocoa,
Sabana de la Mar-Miches, Cruce de Cabral, Madre
Vieja, Canabacoa-Santiago Norte, Higuey II-
Uvero Alto y Guayubin-El Naranjo.

» Programa de rehabilitacion de redes y
normalizacion usuarios del servicio de energia.

» Proyecto Mejoramiento de la Eficiencia
Energética Gubernamental en Republica
Dominicana.

3

PROYECTO INVERSION PUBLICA

Dominicana (Transicion Energética).
» Infraestructura de la Calidad para

Energias Renovables y Eficiencia

Energética. ETED CNE
» Rehabilitacion de Redes y Normalizacién

de Usuarios del Servicio de Energia.

INICIATIVAS DE COOPERACION
INTERNACIONAL

m Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi como la produccién publica con sus respectivas unidades

/{‘ ‘\\ de medidas y la proyeccion de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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14. Vivienda digna y adecuada:
derecho fundamental del ser
humano.

Disponer de una vivienda digna brinda proteccién a las
personas, tiene un valor simbdlico de seguridad y es la
garantia para tener acceso a otras capacidades y oportu-
nidades. La deficiencia habitacional afecta a miles de do-
minicanos, debido a factores como la exclusidon social, los
bajos ingresos de las familias para la adquisicién de ser-
vicios basicos y de viviendas en condiciones adecuadas,
la ocupacioén de terrenos privados y estatales con asen-
tamientos irregulares en zonas de alta vulnerabilidad
a fendémenos naturales. Por ello, uno de los principales
objetivos de la actual gestién de gobierno es mitigar, de
manera sostenida y sostenible, el déficit habitacional en
todo el pais, tanto cualitativo como cuantitativo, a nivel
urbano, suburbano y rural, enfocados en la produccién
de nuevas viviendas, elevar la calidad de las existentes
y ejecutar un marco de reordenamiento territorial, que
incentive entornos dignos, adecuados y proclives al de-
sarrollo integral de las personas.

La politica de vivienda digna y adecuada: un derecho
fundamental del ser humano, se encuentra alineada ala
Estrategia Nacional de Desarrollo (END) en su objetivo
general 2.5.: “Vivienda digna en entornos saludables”, y
dos objetivos especificos: el 2.5.1, que busca: “Facilitar el
acceso dela poblacién a viviendas econdmicas, seguras y
dignas con seguridad juridica y en asentamientos huma-
nos sostenibles, socialmente integrados, que cumplan
con los criterios de adecuada gestion de riesgos y acce-
sibilidad universal para las personas con discapacidad
fisico-motora”, y el 2.5.2, que se plantea: “Garantizar
el acceso universal a servicios de agua potable y sanea-
miento, provistos con calidad y eficiencia”.

Identificacion de problematicas:
¢ Déficit cuantitativo

- La existencia de asentamientos inadecuados o tugu-
rios provoca vulnerabilidades y exposiciéon a desastres.

.La inexistencia de una ley de ordenamiento territo-
rial y uso de suelo permite la expansién descontrolada de
asentamientos irregulares y la violacién del derecho a la
propiedad.

2% Duncan, J. (2003). Causas de la vivienda inadecuada en América Latina y el Caribe, pag. 15.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

-La falta de acceso a financiamiento de viviendas
“obliga a las familias a hacer lo posible con recursos in-
adecuados, vivir y trabajar en espacios multifuncionales
combinando tugurios provisionales, habitaciones par-
cialmente terminadas y divisiones temporales para pa-
redes” 2.

-El alto nivel de concentracién urbana en las princi-
pales ciudades, a partir de un éxodo de las zonas rurales
provocado por labtisqueda de una mejor calidad de vida.

-Reducida oferta de soluciones habitacionales para
familias de escasos recursos.

« Déficit cualitativo

-El nivel de pobreza de las familias que residen en zo-
nas con carencia de infraestructura y acceso a servicios
basicos, lo que vulnera sus derechos al ser excluidos.

* Viviendas con barreras arquitectdnica
-Disenos arquitecténicos que limitan el esparcimien-
to delas personas con discapacidades.
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CADENA DE VALOR:

a vida de las personas es lo que es su en-

torno y el primer entorno de una persona REVISAR LA LEY LATPCI)Q%OB\I\ETON
es su vivienda. Si bien la v1v1end'a comien- de alquileres adecuandola de la Ley de Ordenamiento
za por la estructura fisica, su significado a las nuevas circunstancias Taiiianely Uss 6 Bueies,

para la gente incluye también el acceso a
agua, acceso a energia, seguridad del entorno, las vias
de acceso, entre otras dimensiones. El gobierno debe
garantizar la eliminacién del déficit habitacional: el
cualitativo y el cuantitativo.

del pais.

HIPOTESIS DE POLITICA: Para garantizar
la vivienda digna, adecuada, asequible en
un entorno saludable: 1) SE REDUCIRAN PROMOVER,
las viviendas en condicion de irrecuperabi- g LA APROBACION

) o . e la Ley de vivienda,
lidad, en condicion de recuperabilidad es- asentamientos humanos vy
tructural y de servicios de abastecimiento edificaciones.

de agua aceptable y disposicion de excre-
tas; 2) SE DISMINUIRAN las viviendas en
asentamientos irregulares y en condicion
de vulnerabilidad a fendmenos de origen
natural; 3) SE PROMOVERA el incremento
de viviendas construidas con accesibilidad
universal (arquitectura sin barreras para
personas con discapacidad); y 4) SE GA-
RANTIZARA la vivienda con titulacion de
propiedad.

IMPLEMENTACION
DE PROGRAMA
"Vivienda Feliz" a
traves del Instituto Nacional
de la Vivienda y la Presidencia
de la Republica.

MEDIDAS
REGULATORIAS

i\
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HIPOTESIS DE POLITICA: Para garantizar la vivienda digna, adecuada, asequible en un entorno saludable: 1) SE REDUCIRAN las viviendas
en condicidon de irrecuperabilidad, en condiciéon de recuperabilidad estructural y de servicios de abastecimiento de agua aceptable y
disposicion de excretas; 2) SE DISMINUIRAN las viviendas en asentamientos irregulares y en condicién de vulnerabilidad a fendmenos

de origen natural; 3) SE PROMOVERA el incremento de viviendas construidas con accesibilidad universal (arquitectura sin barreras para
personas con discapacidad); y 4) SE GARANTIZARA la vivienda con titulacidn de propiedad.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024 m

DISMINUIDO el porcentaje de DISMINUIDO el porcentaje de AUMENTADO el porcentaje de personas con un indice de GARANTIZADA
déficit habitacional cuantitativo, de déficit habitacional cualitativo, vulnerabilidad ante Choqgues Climaticos (IVACC) promedio la vivienda
11.9% a 10.7% de 121% a 7.2% menor a 0.524 (bajo), de 60.7% a 66.8% )
digna, adecuada,

asequible y en un

PORCENTAJE de viviendas en PORCENTAJE de viviendas con inodoros PORCENTAJE de viviendas con conexion al entorno saludable
condiciones de irrecuperabilidad conectados al sistema de alcantarillados acueducto dentro de la vivienda
2.4% a 2.0% 24% a 26% 70.8% a 82.6%

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

—

. CONEXIONES . CONEXIONES CONSTRUCCION TITULACION
CONSTRUCCION MEJORAMIENTO de vivienda a TITULACION MEJORAMIENTp/ de viviendas a de viviendas para de viviendas
de de instalaciones red publica de de inmuebles REHABILITACION red publica de P construidas en
viviendas sanitarias abastecimiento de estatales de viviendas alcantarillado terrenos del
agua potable sanitario Estado

personas con
Discapacidad

INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS

INVI MEPYD INAPA CAASD MINPRE COAAROM CORAASAN CORAAPPLATA CORAAVEGA
» Construccion de 1,184 viviendas en los municipios Angelina y Cotui (Sdnchez Ramirez), Barahona, Castanuelas oDS
(Montecristi), Gllaymate (La Romana), Los Rios (Bahoruco), Sabana de la Mar (Hato Mayor), San Felipe de Puerto Plata, ASOCIADOS
PROYECTO San Fernando de Montecristi, Las Yayas (Azua).

INVERSION

PUBLICA » Construccion de 1,100 viviendas en las provincias Santo Domingo, San Cristébal de Macoris, Santiago Rodriguez. f o

» Mejoramiento en cambio de 25 mil pisos de tierra por cemento. E
» Mejoramiento de paredes y techos a nivel nacional, con monto estimado en RD$2,777 millones de pesos.

Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi como la produccién m

publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccion de metas fisicas para el periodo 2021-2024. /{‘ l\\
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PLAN NACIONAL
PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024

CADENA DE VALOR:

Hacia un Estado Moderno e Institucional

15. Hacia un Estado
Moderno e Institucional

Una de las principales prioridades de la gestion del Go-
bierno del Cambio esta dirigida a garantizar la eficiencia
y eficacia del Estado dominicano, asi como el uso racio-
nal y transparente de los recursos ptiblicos. De igual ma-
nera, se busca eliminar el clientelismo y la corrupciéon de
la administraciéon ptiblica. Para lograr esto, se encami-
nan esfuerzos para refundar el Estado sobre la base de
una amplia y profunda reorganizacion del organigrama
del sector publico y del sistema de justicia, y la despoliti-
zacion del Ministerio Piiblico, que tenga como eje central
ellogro del bienestar de la poblacién.

La politica: “Hacia un Estado Moderno e Institucio-
nal”, se encuentra alineada a la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END) en su objetivo general 1.1: “Adminis-
tracién publica eficiente, transparente y orientada a re-
sultados”, y al objetivo especifico 1.1.1: “Estructurar una
administracién ptblica eficiente que actite con honesti-
dad, transparencia y rendicién de cuentas y se oriente a
la obtencién de resultados en beneficio de la sociedad y
del desarrollo nacional y local.”

Identificacion de problematicas:

¢ Baja calidad institucional
o Duplicidad de funciones
o Impunidad y corrupcién
o Cultura de servicio deficiente
o Debilidad en los procesos institucionales

i\
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o Insatisfaccion ciudadana con los servicios ptblicos

o Escasa participacion e involucramiento de la ciuda-
dania en la toma de decisiones

o Poca aplicacién de los regimenes de consecuencia
por incumplimiento normas

e Limitada modernizaciéon en algunos procesos

del Estado

o Instituciones sin procesos digitalizados y con capa-
cidad técnica limitada

0 Débil coordinacién interinstitucional

* Gasto no orientado a resultado
0 Baja articulacion plan-presupuesto
o Ausencia de metodologia para la asignacion presu-
puestaria considerando el logro de los resultados.
o Ausencia de monitoreo y evaluacion eficiente en
cuanto a los servicios ofrecidos y el gasto.

¢ Altos niveles de corrupcion
o Debilidad de los sistemas de monitoreos existentes
o Incumplimiento de la ley en materia de régimen de
consecuencia
o Poca confianza en los sistemas gubernamentales.

e Limitado acceso a justicia
o Alto costo para el acceso al servicio y limitado presu-
puesto asignado
o Alta duracién en la solucioén de casos
o Poca confianza en lajusticia

Reforma para la
modernizacion
del Estado:

Con el Despacho 24 horas en
Aduanas, y la aprobacién, hace
diez dias, de la Ley Burocracia
cero y gobierno eficiente, que
aplicaremos en los préoximos
meses para tener un Gobierno
de respuesta agil ante los
requerimientos de inversion o
de permisos; diciendo que si o
que no, pero

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO




CADI?NA DE VALOR: o BLAN NACIONAL
Hacia un Estado Moderno e Institucional PLURIANUAL del Sector Publico 2021 - 2024

CADENA DE VALOR HIPOTESIS DE POLITICA: Para garantizar una administracion publica eficiente,
transparente y orientada a resultados, se va a: 1) EFICIENTIZAR la generacion de valor
n Estado Moderno e institucional im- PuUblico, a través de la reorganizacion funcional del Estado; 2) AUMENTAR la calidad del
plica transformaciones en el aparato gasto publico; 3) MEJORAR la calidad de los servicios publico; 4) AUMENTAR el uso de las
administrativo del pais. La Republica TICsy el e-GOB en las instituciones del gobierno central y gobierno local; 5) AUMENTAR la
Dominicana ocupa el lugar 137 de 180 transparencia en las operaciones del Estado; y 6) EFICIENTIZAR la prestacion de servicio

paises, representando una pérdida de judicial y disminuir el tiempo de solucién de los casos judiciales.
ocho puestos con respecto al ranking mundial en el

ano 2019, casi la cuarta parte de la poblaciéon que tuvo ACTUALIZAR
acceso a un servicio puiblico tuvo que pagar un sobor- Y REPLANTEAR
no, el 16% experimento una extorsién sexual o conoce a IMPULSAR la Ley de,

la aprobacion Recapitalizacion y

de la Ley de cumplir cabalmente con los

CoOmMpromisos que asuma
el Gobierno Central en
materia de transferencias
presupuestarias al BCRD.

Responsabilidad

En lo que respecta al sistema de justicia la tasa de so- y Transparencia [

lucién de casos del sistema Judicial ha disminuido en los
juzgados de primerainstancia. En el 2019 1a tasa se redu-
jo en un 1.4 % respecto al 2018 colocandose en un 88.4%.
Aunque se haya registrado un crecimiento de 1.61 pun-
tos en el indice de Fortaleza institucional, con respecto al
ano 2018, los datos en relacién con la desconfianza insti-
tucional van en aumento. En una encuesta realizada por
el Latino barémetro el 49% de las personas encuestadas
indicé no tener ninguna confianza en las institucio-
nes publicas.

alguien que pasé por esa experiencia. |'ri=|-T|

Fiscal.

ol

AUTORIZAR POR LEY
que las instituciones y INDEPENDENCIA
obras publicas puedan ser del Poder Judicial
auditadas por auditores
independientes e iniciativa

popular ADECUAR

LA LEY
de Compras y
Contrataciones
Publicas

SEPARAR
las funciones

judiciales del -
Ministerio Public é-l_é
\ de la politica. %—C)?
%

PROMOVER la
inamovilidad del
Procurador General
de la Republica.

A nivel de gasto publico, la mayor pro-

. . IMPULSAR LA
porcion del gastoserefleja en.1,05 gastos ) APROBACION
corrientes (gastos de operacion); en . de la Ley de Regulacién

el 2017 el 80% correspondia a gasto
corriente y solo un 20% al gasto
de capital. Los factores de es-
tas problematicas estan muy
vinculados a duplicidad de
funciones, el clientelismo,

la corrupcién entre otros.

Control y Fiscalizacion
de las Cadmaras
Legislativas.

de Procedimientos de %—@

MEDIDAS
REGULATORIAS

LEY
de Burocracia
cero

i\
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PLAN NACIONAL ) CADENA l?E V..ALOR:
PLURIANUAL del Sector Publico 2021 - 2024 Hacia un Estado Moderno e Institucional

HIPOTESIS DE POLITICA: Para garantizar una administracién publica eficiente, transparente y orientada a resultados,

se va a: 1) EFICIENTIZAR la generacion de valor publico, a través de la reorganizacion funcional del Estado; 2) AUMENTAR la calidad
del gasto publico; 3) MEJORAR la calidad de los servicios publico; 4) AUMENTAR el uso de las TICs y el e-GOB en las instituciones del
gobierno central y gobierno local; 5) AUMENTAR la transparencia en las operaciones del Estado; y 6) EFICIENTIZAR |a prestacion de
servicio judicial y disminuir el tiempo de solucidn de los casos judiciales.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024 m

AUMENTADO el indice de Fortaleza AUMENTADO el indice de Efectividad del AUMENTADO el indice de Imperio de la
Institucional, de 50.1 a 56.41 Gobierno (-2.5: débil; 2.5: fuerte), de -0.36 a 0.39 Ley (-2.5: débil; 2.5: fuerte) de -0.35 a 0.49

Apoyo sostenido
a la administracion
publica eficiente,
transparente
y orientada a
resultados

PORCENTAJE del gasto de nédmina AUMENTADO el indice de Percepcion de la EFICACIA de la auditoria interna

con respecto al gasto publico total Corrupcion (IPC) (O: existencia de mucha (PEFA) (Calificacion maxima A,
35.6% a 32.3% corrupcion; 10: ausencia de corrupcion), de 2.8 a 3.9 minima D). Pasar de D a B+

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

Macroestructura Instituciones capacitadas
del Poder Ejecutivo Presupuesto orientado a
Racionalizada Resultados

Integracion de nuevos Asistencia técnica en Solicitudes de expedicion J Simplificacion de | Emision de certificaciones
servicios en linea servicios digitales de exequatur Tramite y recertificaciones

Capacitacion y Servidores Publicos Instituciones del SPNF que Estado de Operaciones Premio Nacional Estado de Expedicion,
profesionalizacion de Incorporados al Sistema [ alimentan de informacion al del Sector Publico No a la Innovacion Recaudacion e transferencia y
servidores publicos Carrera Administrativa SIGEF/CIFE Financiero Publica Inversion de las Rentas cancelacion de licencias

Asistencia instit municipales Formulacion / evaluacién Elaboracion de Instituciones publicas Evaluacion del Desemperio . Informe de avance
. " ) . Contribuyentes .
sobre Sistema de Contabilidad de planes de Mejora Manuales de con Escala Salarial por Resultados y atendidos de la gestion de las
Gubernamental Modelo CAF Cargos Aprobada Competencias finanzas publicas

- . INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA
» Actividad de tl'anspal'enCIa EN Los RESULTADOS

S5 E "
8y '8 » AP-Programa de Apoyo a la Reforma de la Administracion (o}
20 8 » Publica y a la Calidad de los Servicios Publicos 2
2 5 Sl » Promocion de Buena Gobernanza Financiera DGl OGTIC DGECOG MAP S
€ 8 g » en el Sistema de Estados de la Integracion Centroamericana MH PN CAPGEFI MAPRE 8
<

DIGEPRES MINPRE @

(o]

Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica.
En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi como la produccion publica con sus
Fy respectivas unidades de medidas y la proyeccién de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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CADENA DE VALOR:
Enfrentar la corrupcion y la impunidad

PLAN NACIONAL
PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024

107

17. Enfrentar la corrupcion
y la impunidad

Reducir la corrupcién y la impunidad es uno de los
grandes objetivos de la presente gestién de gobier-
no, mediante la ejecucién de acciones de control
interno y externo, de control social ciudadano, asi
como del aumento del control en las compras y con-
trataciones publicas, y de reformas legislativas para
enfrentar la corrupcién y lograr transparencia en la
administracion puiblica, para la mejora de la calidad
de vida de las personas.

La corrupcién y la impunidad han deslegitimado
al Estado y le han quitado capacidad para maniobrar
hacia mejorar la calidad de vida de 1a poblacién, razén
por la cual el enfoque de esta politica se encuentra ali-
neado al Plan de Gobierno del Cambio y ala Estrategia
Nacional de Desarrollo (END), a través del eje institu-
cional, que establece en uno de sus objetivos: estruc-
turar una administraciéon publica eficiente, transpa-
rente y orientada a resultados.

Identificacion de problematicas:

« Altos niveles de corrupciéon

o Sistema de compras no auditado.

o Captacion de lajusticia por el partido oficial.

o Impunidad que acelera el comportamiento delicti-
vo.

o Incumplimiento de las normativas de control in-
terno para auditar la gestiéon y finanzas de las
instituciones publicas; el control externo, que
recae sobre la responsabilidad de la Camara de
Cuentas; el control social, que implica la partici-

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

pacion de la ciudadania en la toma de decisiones;
y el control legislativo, en el sentido de fiscalizar
las operaciones del Poder Ejecutivo por la Cama-
rade Cuentas.

0 Unidades de auditoria interna con deficiencia en sus
procesos de fiscalizacién, y con poca rotaciéon del
personal.

o Inexistencia de una base de datos con el registro de
los servidores ptiblicos (existe el SASP, pero no tiene
todos los servidores registrados).

o Débil grado de respuesta por parte de las entidades
auditadas sobre las recomendaciones producidas.

0 Soéloel 3% del total de reclamaciones de compras fue-
ron procesadas dentro de los plazos.

0 El57 % delos casos de corrupcion analizados estaban
relacionados con contrataciones publicas.

o No existen de procedimientos y medios de negocia-
cidn especificos para el examen del proyecto de pre-
supuesto (control legislativo).

0 No se dispone de un cuerpo técnico que brinde apo-
yodurante el proceso de discusion y analisis del pro-
yecto de presupuesto (control legislativo).

0 Actualmente, no hay en su pag. evidencia de audito-
rias realizadas, o registro de su publicaciéon de datos
PEFA (control legislativo).

* Altos niveles de desconfianza

o Limitada participacién de la comunidad en la selec-
cién de proyectos.

o Inexistencia de una ley de participacién social, o de
un marco que regulela participaciéon ciudadanay su
intervencion en los procesos del Estado.

o Ausencia de herramientas para ejercer la veeduria.

0 Desconocimiento de la poblacién sobre la importan-
cia de su participacion en la toma de decision.

Reforma de la Transparencia
y la institucionalidad:

Con un Ministerio Publico y una Camara de
Cuentas independientes que trabajan para que
en nuestro pais se acabe con la impunidad y la
corrupcion. También presentaremos un proyecto
de ley que modificara la Contraloria de la
republica para hacerla mas efectiva

@i\
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PLAN NACIONAL - CADENA DE VA.‘LOR:
PLURIANUAL del Sector Piblico 2021 - 2024 Enfrentar la corrupcion y la impunidad

CADENA DE VALOR:

a corrupcion es uno de los principales pro-
blemas que enfrenta el pais, en los tltimos
afos. El Indice de Percepcién de la Co-
rrupcion para la Repablica Dominicana ha
presentado una disminucién en dos afnos
consecutivos, para el 2019 present6 una pérdida de 8

IMPARTICION
DE PROGRAMA
de formacion obligatoria para
los servidores publicos en temas
de transparencia, buenas practicas
y valores éticos, Resolucion

puestos situandose en la posicién 137. Esto se debe a IMPULSADAS Conjunta entre el Ministerio de
factores como el incumplimiento de las normativas de LAS NORMATIVAS ?dm'n'StTQCIOn PUb||l<;|a (MAP)y
control interno, externo y legislativo, la inexistencia y politicas de prevencién de a lDltrecc_:(ljor:j%enbera € Et'tCEI’ e
de una base de datos con el registro de todos los ser- incumplimiento regulatorio e ntegridaa Bubernamenta

. . P ) (DIGEIG).
vidores publicos, el débil grado de respuesta por parte irregularidades administrativas
que potencien los estandares

de las entidades auditadas sobre las recomendaciones T o e
producidas, el no seguimiento y fiscalizacién del siste- (resolucion 167-2020).
ma de compras y contrataciones considerando que el
57% de los casos de corrupcién analizados estaban re-
lacionados con las contrataciones publicas.

REALIZACION
DE SEGUIMIENTO
y evaluacion
de las solicitudes de
informacion recibidas,
(resolucion 127-2020).

HIPOTESIS DE POLITICA: Para contar
con una administracion publica eficiente,
honesta, transparente y con rendicion de
cuentas se va a: 1) ENFRENTAR los niveles
de dispendio publico, las nominillas, los
sobreprecios, la corrupcion, la impunidad,
la mala calidad del gasto publico, entre
otras de desviacion espuria de fondos
para garantizar la calidad, eficiencia y
transparencia en el uso de los recursos
publicos; y 2) AUMENTAR el nivel de
confianza en las instituciones publicas.

(i

MEDIDAS
REGULATORIAS
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CADENA DE VALOR: y . . BLAN NACIONAL
Enfrentar la corrupcion y la impunidad PLURIANUAL del Sector Publico 2021 - 2024

HIPOTESIS DE POLITICA: Para contar con una administracién publica eficiente, honesta, transparente y con
rendicion de cuentas se va a: 1) ENFRENTAR los niveles de dispendio publico, las nominillas, los sobreprecios,
la corrupcion, la impunidad, la mala calidad del gasto publico, entre otras de desviacidn espuria de fondos para
garantizar la calidad, eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos; y 2) AUMENTAR el nivel de
confianza en las instituciones publicas.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024

DISMINUIDO el porcentaje de personas
que piensan que la corrupcion ha
aumentado en los Ultimos 12 meses de
66% a 33%

Garantizada una
administracion
publica eficiente,
honesta,
transparente y
con rendicion de
cuentas

GRADO de progreso en reducir la
corrupcion en las instituciones del estado
en los dos ultimos afos de 12.1% a 24%

DISMINUIDO el porcentaje de usuarios
de servicios publicos que han pagado un
soborno en los ultimos 12 meses de 23% a 10%

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

—

ACOMPANAMIE_NTO en ACOMF_’ANAMI_ENTO en IMPLEMENTACION de los SEGUIM.I’ENTO
la conformacion e induccion la actualizacion e induccion . ) : y evaluacion a las
o . - . instrumentos de integridad en o
de las Comisiones de Etica de las Comisiones de Etica . Oficinas de Acceso a la 2
las instituciones MEDIACION en los

Publica (CEP) Publica (CEP) Informacidn (OAls)

oDS
ASOCIADOS

conflictos sobre solicitudes
de acceso a la informacion

PROGRAMA de fiscalizacion publica
2 ASESORAMIENTO a ) MANUALES de los
EJECUCION de planes de instituciones en Normas de IS Gl procesos licitatorios APP

auditoria de instituciones cumplimiento Marco
Control Interno ) desarrollados.
Normativo

INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA
EN LOS RESULTADOS

CGR DIGEIG DGAPP DP

Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi
como la produccion publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccion de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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CADENA DE VALOR:
Hacia la transformacion Digital

18. Hacia la transformacion Digital

Las tecnologias de la informacién y la comunicaciéon
(TIC) se incorporan intensivamente en todos los secto-
res y ambitos del quehacer humano, cambiando o crean-
dolas formas, el fondo y los contenidos de lo que se hacia.
Estos cambios, provocados por las nuevas tecnologias,
tienen el potencial de construir un mejor pais y una me-
jor sociedad, participativa, pluralista, incluyente, iguali-
tariay diversa, basada en derechos. En ese sentido, el ob-
jetivo es crear las condiciones para que toda la poblacién
tenga acceso y se empodere de las TIC y la digitalizaciéon
como herramienta estratégica para el desarrollo sosteni-
ble, creando y facilitando un nuevo ecosistema que, para
ello, brinde las condiciones econdémicas y sociales, reglas
clarasy transparentes, y un marco normativo adecuado.

Esta politica se encuentra enmarcada en lo plantea-
do en el Plan de Gobierno del Cambio y en la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END), que en su objetivo gene-
ral 3.3 establece: “Competitividad e innovacién en un
ambiente favorable ala cooperacion y laresponsabilidad
social”, y especificamente en su objetivo especifico 3.3.5,
que postula: “Lograr acceso universal y uso productivo
de las tecnologias de la informacién y Comunicacién
(TIC)”. De igual manera, desde el Estado se impulsa la
implementacion de la Agenda Digital 2030.

Identificacion de problematicas:
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« Brechas de acceso y utilizacién en Repiiblica Domi-
nicana, debido a la tenencia insuficiente de computado-
ras a nivel nacional, e igualmente, carencia de servicio de
internet y limitaciones en el nivel de uso que seleda alas
tecnologias a las que se tiene acceso, segiin nivel socioe-
condmico.

- Debilidad de gobernanza y entorno, por la falta de
un marco legal habilitador de las TIC, de incentivos para
la creacion de un ecosistema digital y 1a falta de protec-
cién adecuada de los datos de los ciudadanos.

- Barreras para la utilizacién del internet y la banda
ancha.

- Brecha en habilidades digitales. Gran cantidad de
personas con falta de alfabetizacién digital basica, prin-
cipalmente en los segmentos poblacionales mas vulne-
rables; faltan oferta de formacion en alfabetizacién di-
gital basica en las zonas mas vulnerables; altos costos de
conectividad y de adquisicién de equipos tecnoldgicos,
entre otras.

- Barreras para la Economia Digital por los altos cos-
tos de conexidn y de los equipos, y para innovacioén e in-
vestigacion, entre otras.

« Barreras para un Gobierno Digital. Aan persisten
instituciones sin procesos digitalizados por la capacidad
técnica limitada y falta de infraestructura adecuada. Un
70 % de los servicios en linea no estan estandarizados, ni
han podido ser incorporados al sistema de autenticacién
digital, ni se han podido dotar de mecanismos de seguri-
dad robustos, de trazabilidad ante el usuario y de calidad
delos servicios.

« Problemas de ciberseguridad.

Reforma para la
Transformacion Digital:

Con el objetivo aprovechar al maximo el
uso de las tecnologias de informacion y de
comunicaciones en el funcionamiento de las
dependencias del Gobierno y de todas las
estructuras sociales y productivas del pais.
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CADENA DE VALOR:

. . . REVISAR Y
I mundo de hoy esta signado por el impac- MEJORAR
to de los cambios profundos y avances dela el entorno habilitador para REVISION Y
digitalizacién en la sociedad, la nueva sub- un mayor impacto de la Ley READECUACION

de la Ley No.172-13 sobre
proteccion integral
de los datos
personales.

de Comercio Electrénico y
Firmas Digitales
No. 126-02.

jetividad y los niveles altos de vulnerabili-

dad, lo que representa retos importantes
para sectores tan vitales como la salud, la educaciény |
el empleo. Y ahora el COVID-19 nos sume en una ace- |
leracién compulsiva de esa transformaciéon. Se debe
asegurar la penetracion efectiva y favorable de estas
tecnologias en todos los aspectos de la sociedad.

REVISAR
Y REFORMAR
la Ley General de
Telecomunicaciones
No. 153-98, mediante consultas
con el sector privado.

HIPOTESIS DE POLITICA: Para garantizar
una transformacion digital que genere un
acceso universal y uso productivo de las tec-
nologias digitales, se va a: 1) AUMENTAR la
cantidad de residentes conectados al internet instituciones responsables
de banda ancha, las capacidades de la pobla- del proceso
cidn en tecnologias digitales y dejar integrado de transformacion
un ecosistema digital; 2) AUMENTAR la parti- digital el pais.
cipacion y veeduria social de las politicas pu-
blicas a través de canales digitales, aumentar
el uso de las TICs y el e-GOB en las insti-
tuciones del gobierno central y gobierno
local; 3) IMPACTAR la economia a tra-
vés del aumento de la inserciéon de los
sectores productivos en la Econo-
mia Digital y aumentar el nivel de
productividad de las MIPYMES
mediante la utilizacion de TICs;
y 4) DESARROLLAR la inno-
vacion tecnoldgica y mejo-
rar la ciberseguridad.

ACTUALIZAR
LOS MARCOS
normativos en forma
transversal de las

ADECUACION
DE LA LEY NO. 310
que regula el envio de Correos
Electronicos Comerciales no
Solicitados (SPAM), incluyendo
la designacion de un érgano
responsable de su ejecucion.

REVISAR
Y ACTUALIZAR

la Ley No. 53-07, sobre
Crimenes y Delitos de Alta
Tecnologia para adecuar las
disposiciones relacionadas
con el derecho procesal que
permitan una persecucion
mas eficaz de estas
conductas.

MEDIDAS
REGULATORIAS

, GOBIERNO DE LA
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PLAN NACIONAL . CADEN{\’DE V{\L.OR:
PLURIANUAL del sector Publico 2021 - 2024 Hacia la transformacion Digital

HIPOTESIS DE POLITICA: Para garantizar una transformacién digital que genere un acceso universal y uso productivo de las tecnologias
digitales, se va a: 1) AUMENTAR la cantidad de residentes conectados al internet de banda ancha, las capacidades de la poblacion en
tecnologias digitales y dejar integrado un ecosistema digital; 2) AUMENTAR la participacion y veeduria social de las politicas publicas a
través de canales digitales, aumentar el uso de las TICs y el e-GOB en las instituciones del gobierno central y gobierno local; 3) IMPACTAR la
economia a través del aumento de la insercion de los sectores productivos en la Economia Digital y aumentar el nivel de productividad de las
MIPYMES mediante la utilizacion de TICs; y 4) DESARROLLAR la innovacion tecnoldgica y mejorar la ciberseguridad.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024 m

INCREMENTADO INCREMENTADO INCREMENTADO AUMENTANDO Acceso universal
el porcentaje de el porcentaje de el porcentaje de personas en el el desarrollo de un ecosistema VAUSe) producti\(o
hogares con acceso a personas utilizando nivel de pobreza, con habilidades digital, pasando de 48 a 59.09 de Ias.te_cnolog|as
internet de 31.62 a 51.24 internet, de 74.82 a digitales medias (se parte de un en el Indice de Desarrollo de digitales
90.69 34.70%) Ecosistema Digital

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

Expansion de Acceso e Subsidio Canasta Auditorias de
Integracién de la Red Nacional Infraestructura para Desarrollo de Digital a Madres Ciberseguridad
nuevos servicios de Fibra Optica Comunidades no capaadades 2T Solteras jefas de a instituciones
en linea GIN=e)) Conectadas productivo de las TIC hogar gubernamentales =

oDSs
ASOCIADOS

2

Ampliacién de m;s;\ocri\aile Capacitacién y desarrollo de Nodos 6pticos Asignacion Puntos WIFI
redes aldmbricas de adecuadas habilidades a Madres Solteras habilitados de ESpeCtI’O habilitados en
acceso a internet en jefas de hogares pobres y jovenes en todas las International las diferentes

mMunicipios en provincias priorizadas prOVinCiaS prOVinCiaS

Agenda Digital 2030 5 © » Programa INSTITUCIONES DE MAYOR
56 grama INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS
S58% de Teley|5|on
» Gobernanza y marco normativo » Educacién y capacidades digitales ;8 g Educativa
» Conectividad y acceso » Economia Digital £3 g IBETv MINPRE OGTIC
0=

» Gobierno digital
INDOTEL ETED

» Ciberseguridad » Innovacion tecnoldgica
Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En
anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi como la produccion publica con sus respectivas

. unidades de medidas y la proyeccion de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
Ejes Transversales viaproy paraelp
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CADENA DE VALOR:
Turismo, una oportunidad

PLAN NACIONAL
PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024

19. Turismo, una oportunidad

El turismo se ha convertido en la principal actividad
econdmica de la Reptiblica Dominicana, por su aporte
al empleo, a las divisas y al crecimiento econémico. A
pesar del aporte econdémico, todavia el turismo no lo-
gra ser una actividad socialmente incluyente y los en-
tornos alrededor de los destinos turisticos reflejan un
elevado nivel de pobreza, exclusién y arrabalizacién.
Para el periodo 2021 — 2024 nos proponemos generar
una actividad turistica socialmente incluyente, sos-
tenible y rentable, bajo la premisa de que en el pais el
turismo, en la Reptiblica Dominicana, es una actividad
que puede acelerar el desarrollo econémico de las co-
munidades y de sus habitantes.

LaEstrategia Nacional de Desarrollo (END) establece
algunas lineas de accién para “apoyar la competitividad,
diversificaciéon y sostenibilidad del sector turismo” (O.E
3.5.5), y de esta manera, lograr que se integre competiti-
vamente a la economia global, a la vez que aproveche las
oportunidades del mercado local (O.G 3.5).

Identificacion de problematicas:

El modelo turistico dominicano ha dado muestras de
agotamiento, en términos claros describe elhecho de que
un modelo econdémico ya no es capaz de generar bienes-
tar mas alla del crecimiento en si mismo. Datos como un
crecimiento del PIB del sector en solo 0.2 % en 2019, una
alta dependencia de la oferta turistica dominicana en el
segmento “sol y playa” (69.8 % de los hoteles en 2019), en
conjunto con una desvinculacién con las comunidades

producto de la modalidad del todo incluido, dan cuenta
delanecesidad de un cambio.

Al cierre del afno 2019 el sector turismo, clasificado
bajo la denominacién de la actividad econémica “Ho-
teles, bares y restaurantes” 2 (HBR), ha tenido un cre-
cimiento promedio anual de 5.1% en los tiltimos cinco
anos (2015-2019). Sin embargo, el crecimiento de 2019
fue significativamente inferior al promedio (+0.2 %)
al promedio para el periodo. Segtn el Banco Central
(2019) esto esta explicado principalmente porque el
sector se vio influenciado por noticias y propaganda
negativa en medios de prensa internacionales que evi-
denciaban hechos lamentables, ocurridos a turistas
durante sus vacaciones en el pais.

Desarrollo de polos turisticos y oferta
complementaria

¢ Brechas en la competitividad

Existen factores que son de suma importancia para el
desarrollo del turismo, debido a que la competitividad y
la sostenibilidad inciden de manera directa en dos pun-
tos (factores) relevantes para el desarrollo del turismo:
la estabilidad sociopolitica del pais y la confianza de los
inversores extranjeros para colocar sus capitales en el te-
rritorio nacional.

¢ Brechas en la infraestructura

o Transporte aéreo, terrestre y puertos, se requiere
mejorar las infraestructuras para garantizar mayor se-

25 Hoteles, bares y restaurantes es la clasificacion utilizada por el Banco Central de la Republica Dominicana para sus estadisticas e informes.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

guridad en las vias y que faciliten la comunicacién inter-
nay externa para el desarrollo turistico del pais.

o Servicio turistico (necesidad de desarrollar nuevos
polos turisticos, que contribuyan a desconcentrar la
oferta hotelera y brinden ofertas complementarias: de-
sarrollo de una infraestructura de servicio turistico para
grandes actividades empresariales; turismo de salud con
servicios de calidad, entre otras.

Encadenamiento productivo
con el sector turismo

« Deficiencias enla calidad, lainocuidad y el empaque.

« Lafalta de disponibilidad de stocks de mercancias.

- La debilidad en la cadena logistica, almacenamiento
y transporte, que permita una adecuada provisién (for-
malidad y tiempo de entrega).

« La falta de capacidad de las empresas para proveer
crédito (45-90 dias).

«Lasituaciéon desventajosa frente alas importaciones
de los productos que usan intensivamente energia para
su elaboracién.

« Elhecho de que empresas distribuidoras sean repre-
sentantes de marcas de productos importados en el pais
genera un sesgo negativo hacia las marcas locales.
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CADENA DE VALOR:
PLAN NACIONAL . .
PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024 Turismo, una oportunldad

HIPOTESIS DE POLITICA: El turismo representa 8% del PIB y 8% del empleo. Para recuperar este motor econdmico y que sea incluyente,
sostenible y rentable, vamos a 1) INCENTIVAR la rentabilidad tanto para la inversidn como para el pais, 2) FOMENTANDO |a diversificacion y

la sostenibilidad de la oferta y 3) IMPULSAR la vinculacion entre el turismo y la economia de las comunidades cercanas y su encadenamiento
con otros sectores productivos nacionales.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024

AUMENTADA AUMENTADA AUMENTAR ) REVERTIR REVERTIR
la puntuacion del Pilar de la tasa de el gasto promedio la caida de 72% de la llegada de | |5 caida de 69% de la llegada de
Sostenibilidad Ambiental del| ocupacion formal | real por dia del turista | Turistas via aérea, alcanzando | 1yristas via maritima, alcanzando
indice de competitividad de | en el Turismo, de | de 50.5 ddlares a 601 los niveles pre-pandemia y los niveles pre-pandemia y crecer

- :
viajes y turismo, de 41a 5.2 35.3a41.9 ddlares crecerrleoc.géae?ag?oy;lr aslic 26.9% a partir de la recuperacion

Turismo sostenible
y rentable

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

Promocion del Promocion del Turismo a Promocion del Turismo de Promocion Areas protegidas con
pais como destino nivel Internacional. Saludy Bienestar. del Turismo facilidades de visitacion
cruceros Cultural.

Ejecucion de obras Asistencia técnica de Evaluaciones de espacio Promocion Supervision del Sistema
de infraestructura Servicios de Navegacion fisico a través del Sistema del Turismo Nacional Aeroportuario de
Aeroportuaria Aérea para vuelos seguros Nacional de evaluacion de los Aeropuertos

Accesibilidad Nacional

INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS
MITUR

ODS ASOCIADOS

M Cultura MIMARENA Dpto. Aeroportuario

» Rehabilitacion para el desarrollo
turistico y social de la ciudad
colonial.

» Fortalecimiento a la MIPYME con énfasis en cadenas
regionales de valor en la regidon SICA.

» Implementacion de procesos de produccidon mas limpia en
pequeios hoteles de Pedernales.

Proyectos
inversion
Publica

("]
©
=
-
i
o
=

Cooperacion
Internacional

Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi como
la produccion publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccién de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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CADENA DE VALOR:

Hacia una mineria responsable con el medioambiente

PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024

PLAN NACIONAL

20. Hacia una mineria responsable
con el medioambiente

El objetivo de esta politica es estimular de manera signi-
ficativa la actividad de exploracién y extraccién minera
con responsabilidad medioambiental, apegados al cum-
plimiento de las regulaciones nacionales e internaciona-
les, que garanticen el desarrollo econdmico, social y am-
biental de las comunidades, mediante la reformulacién
institucional, el apoyo a la competitividad de la indus-
tria minera dominicana y el impulso de la mineria en un
marco de desarrollo sostenible. La Estrategia Nacional
de Desarrollo (END), en el eje de Desarrollo Productivo,
propone: “La consolidaciéon de un entorno adecuado que
incentive la inversién para el desarrollo sostenible del
sector minero” (O.E 3.5.6), asi como un “Manejo sosteni-
ble del medio ambiente” (O.G 4.1).

Identificacion de problematicas:

- El impacto de la actividad minera sobre el medio
ambiente por falta de politicas que promuevan la mine-
ria sostenible, existencia de muchos pasivos ambientales
en las mineras, problemas de fiscalizaciéon y supervision,
malas practicas extractivas, y otros.

- Percepcidn negativa del pais como destino de inver-
sién minera.

- Impacto de la mineria sobre la salud y el entorno so-
cial.

- Debilidad en la fiscalizacién y reconocimiento juri-
dico dela Mineria

Artesanal y en Pequefia Escala (MAPE).

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

CADENA DE VALOR:

a capacidad de generacioén de riqueza pre-

sente de la actividad minera es evidente,

sobre todo, por su capacidad de generacion

de divisas. El problema es hacer de ella una

actividad sostenible: amigable al medioam-
biente y redistribuidora de esa riqueza, en el contexto
dela vulnerabilidad de unaisla.

HIPOTESIS DE POLITICA: Para avanzar hacia
una mineria responsable se implementaran
politicas orientadas a: 1) CREAR las condi-
ciones para que se generen no menos de tres
proyectos de extraccidn minera responsables
con el medioambiente y las comunidades
2) INCREMENTAR la competitividad del sec-
tor y el valor agregado de las exportaciones
de la Mineria Artesanal, 3) REGULAR para la
sostenibilidad ambiental y social de su mo-
delo de produccion y 4) MEJORAR la re-
distribucion de las riguezas generadas.
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CADENA DE VALOR:
PLAN NACIONAL . . ’ . .
PLURIANUAL del Sector Pablico 2021 - 2024 Hacia una mineria responsable con el medioambiente

LEY DEL SISTEMA
Nacional De Gestion
de la Renta Estatal Minera

(SINAGEREM)

REFORMULACION
Anteproyecto de

Ley de mineria

146-71.

REVISION
de reglamento
de Seguridad Minera.

REVISION
REGLAMENTO
de la Ley 123-71,
que prohibe la extraccion
de la Corteza Terrestre.

REGULACION
de Permisos para

la extraccion de Ambar
% y Larimar

MEDIDAS
REGULATORIAS

REGLAMENTO
de cierre

de Minas &
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CADENA DE VALOR:

Q . , o . PLAN NACIONAL
Hacia una mineria responsable con el medioambiente n7

PLURIANUAL del sector Publico 2021 - 2024

HIPOTESIS DE POLITICA: Para avanzar hacia una mineria responsable se implementaran politicas orientadas a: 1) CREAR las
condiciones para que se generen no menos de tres proyectos de extraccidon minera responsables con el medioambiente y las
comunidades 2) INCREMENTAR la competitividad del sector y el valor agregado de las exportaciones de la Mineria Artesanal, 3)
REGULAR su modelo de produccion para la sostenibilidad ambiental y social y 4) MEJORAR la redistribucion de las riquezas generadas.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024

AUMENTADA INCREMENTAR AUMENTAR el monto de
el monto del flujo de la inversion las exportaciones mineras

la puntuacion del indice de AUMFNTAPA .
atractivo de inversién minera Iranz%r;teiac;(?gt%elslr;r?iﬁsrgs extranjera directa del sector minero de 2,000.80 millones de
(Fraiser Institute) de 56.54 a ) [l ad en 20.90 millones de ddlares a 538.75 dolares a 2,946.56 millones

60.44 (Fraiser Institute) de 50 a 56 millones de ddlares de ddlares

Incrementada la
competitividad del
sector minero

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

—

c itaci Evaluacion técnico- Fiscalizacion del
Didlogos de > Fiscalizacis Fifc%?i?aiico'l?\ndi legal para la cumplimiento legal
transparencia Promocidn de Iscallzacion : | Aplicacion la Ley del concesionario
entre el Estado, la inversion v la de exploracion Mineros artesanales Minera No. 146/71y con relacion a la
sector privado y la cultura minera de la industria (o)le Lalrlma:', Algnbar, su Reglamento de operacion de las
sociedad civil. responsable minera. r(o)a uvial'y locas aplicacion No. 207/98 | concesiones mineras
rnamentales en el otorgamiento de otorgadas.
concesiones.

ODS ASOCIADOS

INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS

MEM DGM

Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas,
asi como la produccién publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccion de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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PLAN NACIONAL
PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024

CADENA DE VALOR:
El comercio una actividad importante

21. El comercio: una actividad
importante

Elcomercio es un sector de gran importancia parala eco-
nomia dominicana, por lo que se ha priorizado desde el
Estado un marco institucional transparente y eficiente
que incentive la innovacién tecnoldgica y organizacio-
nal, y que promueva el crecimiento en los sectores eco-
némicos generadores de empleos formales y de divisas,
para que garanticen un desarrollo regional equilibrado,
a sabiendas de que el verdadero progreso de una nacién
descansa, en parte, en la capacidad del sector privado de
producir bienes y servicios que se transformen en bien-
estar y oportunidades para su gente.

La Estrategia Nacional de Desarrollo (END) plantea li-
neamientos vinculados al fomento de la actividad comer-
cial, tanto en el ambiente interno como externo. Su objetivo
general 3.2 plantea: “Competitividad e innovacién en un
ambiente favorable ala cooperacién y la responsabilidad so-
cial”, con el propésito de: “Desarrollar un entorno regulador
que asegure un funcionamiento ordenado de los mercados
y un clima de inversién y negocios pro-competitivo en un
marco de responsabilidad social” (O.E. 3.3.1). De igual ma-
nera, como elementos importantes para el apoyo al comer-
cio interno, se plantea: “expandir la cobertura y mejorar la
calidad y competitividad de la infraestructura, servicios de
transporte y logistica para apoyar el desarrollo productivo”,
asi como también, elevar la competitividad de las Mipymes.

En relacién con el comercio internacional, se establece
impulsar el desarrollo exportador sobre la base de una in-
sercién competitiva en los mercados internacionales y de
propiciar mayores niveles de inversién, tanto nacional como
extranjera, en actividades de alto valor agregado y capaci-
dad de generacion de empleo decente. También, se prepone

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

convertir al pais en un centro logistico regional, aprovechan-
do sus ventajas de localizacion geografica.

Identificacion de problematicas:
Comercio externo

- La principal problematica para lograr el aumento de
las exportaciones y el posicionamiento en los mercados
internacionales est4 relacionada con factores de com-
petitividad. Dentro de estos, se encuentran elementos
como mejorar la eficiencia del sistema energético, simpli-
ficacion de procesos y tramites para exportar e importar,
mejorar la eficiencia en las aduanas, crear competencia en
el transporte de carga, y abordar la calidad de la infraes-
tructura de transporte y logistica.

- Débil relacion comercial con el segundo mayor socio co-
mercial, Haiti.

- Poca dinamizacion y diversificacion de las exportaciones.

- Baja calidad de los productos exportables.

« Altos costos y deficiencia de los procesos productivos.

Comercio Interno

« El deterioro y el alto costo de la energia eléctrica tienen
un gran peso en la estructura de gastos de las empresas.

- La competencia desleal y el contrabando.

- Grandes cargas tributarias, las cuales se manifiestan
en que actualmente el comercio es el cuarto sector que mas
aporta al fisco en proporcién a su aporte al PIB.

- Lacriminalidad y la delincuencia que imperan en el pais
han afectado el nivel de actividad econémica, obligando alos
comercios establecidos en zonas mas susceptibles al crimen
a reducir sus horarios de operacion y a reforzar los servicios
privados de seguridad, lo que eleva sus gastos y reduce sus
ventas.

- Los elevados costos del dinero para inversién y capi-
tal de trabajo limitan el acceso de comerciantes a finan-
ciamiento.

. La excesiva burocracia, los procesos administrativos y
la discrecionalidad generan corrupcién y costos adicionales.

- El comercio presenta altos niveles de informalidad.

- Falta desarrollo, y formalizacién y regulaciéon del co-
mercio electrénico.

CADENA DE VALOR:

I comercio exterior e interno dimensionan

el tamano del mercado para la produccién

nacional. Insertarse en el concierto inter-

nacional es sinénimo de competitividad,

mientras ampliar el consumo interno ele-
va el nivel de vida de la poblacién. Es vital impulsar
la competitividad del sector exportador, la libre com-
petencia del comercio interno y el encadenamiento
productivo.
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CADENA DE VALOR:

El comercio una actividad importante PLAN NACIONAL

PLURIANUAL del sector Publico 2021 - 2024

HIPOTESIS DE POLITICA: Para garantizar la competitividad, articulacién e innovacién del comercio en la Reptiblica Dominicana se vaa 1)
EXPANDIR las redes de los encadenamientos productivos, 2) REGULAR para una actividad responsable y competitiva localmente, al tiempo
gue vamos a 3) PROMOVER su competitividad en el contexto internacional.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024

TASA de crecimiento de los empleos | MONTO del flujo de Inversion | TASA de crecimiento del valor DISMINUIDO el grado
generados en Zonas Francas de Extranjera Directa. Mantener de las exportaciones de las de dominio del mercado
Exportacion 2.8% a 3.1% en 4,000 MM MIPYMES 2.3% a 2.5% (concentracion), de 53 a 43

Aumentada
la capacidad
competitiva del

sector comercial,
en un entorno
articulado, innovador
y ambientalmente

FORMACION de expor- ASISTENCIA a MONITOREO de sostenible

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

—

: Exportadores para la FORMACION . MIPYMES preparadas ASISTENCIA
leiEs y pouEelliss gestion de negocios técnico Jg;ﬂfé%?zaasc?;n por ProDominicana técnica a

xportadores en Comer- : . S
expor ald? €s €l Col < con compradores profesional para exportar inversionistas
Clo Internaciona internacionales

EMPRESAS del sector
combustibles adquieren
licencias de regulacion
en la cadena de comer-
cializacion

Capacitaciones LICENCIAS para UNIDADES EMPRESAS
relacionadas la importacion, de transporte exportadoras
al comercio distribucion y reguladas para la reciben asistencia

interno expendio de GNV comercializacion técnica en
de combustible comercio exterior

EMPRESAS reci-
ben certificacion
de clasificacion
como Mipymes

OoDS
ASOCIADOS

INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS

MICM PROINDUSTRIA CNZFE PROCOMPETENCIA PRODOMINICANA

» Proyecto Fortalecimiento de capacidades para el desarrollo de las Mipymes.

» Proyecto Fortalecimiento de capacidades de las mujeres empresarias en la zona
fronteriza.

» Proyecto fortalecimiento de capacidades en emprendimiento econédmico y
social para la poblacidon vulnerable de la zona fronteriza.

cooperacion

» Programa
Iberoamericano de
Propiedad Industrial
y Promocion del
Desarrollo
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inversion
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Internacional

Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi como la produccion publica
con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccién de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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CADENA DE VALOR:
El desarrollo industrial, una prioridad

22. El desarrollo industrial,
una prioridad

El sector industrial se caracteriza por la creaciéon de un
gran niimero de empleos por cada unidad de capital in-
vertido. Adicionalmente, tiene un alto potencial de en-
cadenamiento con otras actividades econdémicas. Para
poder competir exitosamente en el actual mundo globa-
lizado, las industrias requieren de economias de escalas,
constante innovacion y cadenas de distribucién globa-
les. El mercado interno del pais no tiene el tamafio que
se requiere para lograr las economias de escalas que les
permitiran competir con productos de otros de paises.
Por eso, los esfuerzos de relanzamiento de la industria
deben estar enfocados en los mercados externos.

Unincremento significativo de la actividad manufac-
turera repercutird positivamente en otros sectores, por
el grado de encadenamiento que esta actividad posee.

Esta politica del Plan de Gobierno del Cambio se ar-
ticula con la Estrategia Nacional de Desarrollo (END),
que en su O.E. 3.5.4 se propone: “Desarrollar un sector
manufacturero articulador del aparato productivo na-
cional, ambientalmente sostenible e integrado a los mer-
cados globales con creciente escalamiento en las cadenas
devalor”. Ademas, se alinea con otros objetivos especifi-
cos: “Mejoradela calidad, infraestructura y competitivi-
dad delos servicios de transporte y logistica” (O.E. 3.3.6);
“Desarrollo del pais como centro logistico regional (O.E.
3.3.7); “Impulsar el desarrollo exportador” (O.E. 3.5.1)
y “Desarrollo de la infraestructura de normalizacién y
metrologia” (O.E.3.5.2).

En el marco del abordaje de esta politica se encuentra
la creacién de la Mesa Presidencial de la Industrializa-

GOBIERNO DE LA
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Permisologia eficiente

Cohesion de la politica de promocion
internacional y la regulacion tributaria.

Fomento de los encadenamientos
productivos

eldentificar medidas destinadas a eficientizar los tramites necesarios para
la instalacién de empresas de zonas francas en el pais y los procesos
vinculados a la exportacién.

ePresentar una estrategia de promocidén para el aprovechamiento de
nuestra ubicacién geografica y reorientar incentivos para incrementar el
impacto econédmico de la nuevas inversiones.

eldentificar mecanismos para aumentar el suministro de materia prima en
la industria local a las zonas francas.

Educacion y formacion técnica

e|dentificar los mecanismos para desarrollar el capital humano requerido
por las industrias de mayor potencial de crecimiento y afrontar los

Fortalecimiento de la infraestructura

cion, establecida en el Decreto 588-20, que tiene el ob-
jetivo de definir la estrategia para impulsar la industria
dominicana como prioridad nacional, para potencializar
la competitividad y productividad del sector.

Identificacion de problematicas:

. Tendencia a la baja del nivel de empleo de la indus-
tria manufacturera y caida como * del PIB.

- Débil gestion de calidad en los procesos industriales.

« Debilidad en la funcién de rectoria y la articulaciéon
delas entidades que componen el sistema de calidad.

« La industria manufacturera todavia presenta reza-
gos con relacion al uso de tecnologia de punta, pues en
general, no cuenta con maquinarias y equipo sofistica-
dos que permitan tener notoriedad en los indicadores de
uso de tecnologia.

« El mayor desafio se encuentra en la insercioén en los
mercados internacionales y el aumento de las exporta-
ciones de las industrias manufactureras nacionales.

. Imposibilidad de acceso a financiamiento en la in-

eldentificacién de fuentes de financiamiento que promuevan la
instalacién de mayor capacidad para la produccién, de forma eficiente y
sostenible, en los parques industriales y de zonas francas.

dustria manufacturera debido a la baja calificacién y
solvencia financiera y el alto nivel de endeudamiento.

- Altos costos de transporte y logistica para el sector
industrial, principalmente como fletes, por practicas an-
ticompetitivas, la debilidad administrativa de puertos y
aeropuertos y la eficiencia de las aduanas.

- La permisologia constituye una fuente de ingreso
para el Estado; pero se convierte en un obstaculo para
competitividad de las industrias, por el costo y, princi-
palmente, por la lentitud para otorgar permisos, auto-
rizaciones, certificaciones y licencias de los organismos
reguladores.

« Poca cantidad de egresados de formacién técnica
para el desarrollo industrial.

- Las deficiencias del servicio energético, la competi-
tividad y costo del servicio de transporte, la competencia
existente con los productos importados, las limitaciones
para el acceso al crédito y la definicion institucional de
una politica para el desarrollo industrial.
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El desarrollo industrial, una prioridad PLAN NACIONAL
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CADENA DE VALOR:

n los Gltimos anos la industria ha perdido

peso en el PIB y en el empleo (de cerca de

18%a10%), en el periodo que se acusa al mo-

delo econdémico de crecer sin disminuir po-

breza. Fortaleciendo la industria, mejora-
mos la relacién entre el crecimiento y el bienestar. Hay
que apostar por su productividad y sostenibilidad para
hacerla competitiva. Esto sera posible si aumentamos
la tasa de ocupacién formal en la industria, asi como la
certificacidon de empresas industriales, garantizar las
competencias técnicas de los trabajadores y el aumen-
to dela manufactura dominicanas.

ELABORAR PROYECTO
de Ley de Reforma de las
Aduanas para establecer las
garantias y derechos para los
usuarios del servicio.

REVISAR
Y ADECUAR

las leyes que actualmente

regulan el sector industrial

(nacional y Zonas Francas)
con el objetivo de promover la
productividad, competitividad,
el empleo, las exportaciones y
HIPOTESIS DE POLITICA: La combinacién la dispersion geografica.
de intensividad en el empleo con innovacion CREAR LA LEY

tecnolégica de la actividad industrial, asegu- de combustibles para
regular la adquisicion,

ra una relacion entre su crecimiento y el ble,n— T g
estar. Para recuperar su peso en la economia usos, transporte
se va a 1) FACILITAR su competitividad, y seguridad de toda la

cadena de gestion.

2) IMPULSANDO su productividad y 3)
REGULAR para la sostenibilidad de
su modelo de produccidn.

DESARROLLO
de la complementariedad
e interrelacion del sector
industrial

Reforma del sector
Hidrocarburos:

MEDIDAS
REGULATORIAS

Para transformar la matriz de
combustible del pais y reducir la
contaminacion, propiciar mayor
eficiencia y producir importantes
ahorros en divisas.
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PLAN NACIONAL . : A
PLURIANUAL del sector Publico 2021 - 2024 El desarrollo industrial, una prioridad

HIPOTESIS DE POLITICA: La combinacién de intensividad en el empleo con innovacién tecnoldgica de la actividad
industrial, asegura una relacion entre su crecimiento y el bienestar. Para recuperar su peso en la economia se va a 1) FACILITAR
su competitividad, 2) IMPULSANDO su productividad y 3) REGULAR para la sostenibilidad de su modelo de produccion.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024

AUMENTADA la tasa AUMENTADO el porcentaje AUMENTADO el % de los técnicos AUMENTADA las exportaciones Potenciada la
de ocupacion formal de empresas industriales egresados de INFOTEP del sector de manufactura dominicanas productividad, la
en la Industria, de certificadas con la ISO industrial respecto al total de ocupados del respecto a las exportaciones de competitividad y la
75% a 82% 14001, de 8% a 10% sector industrial 24% a 29% manufactura mundiales sostenibilidad del
sector industria

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

Permisos de Servicios de analisis Asistencias técnicas a las Formacion Técnicos de las industrias Diagnosticos Asistencia técnica
operacion para y ensayos de industrias para el acceso a técnico manufactureras reciben de P+L en las en transformacion
empresas de zonas laboratorio mercados profesional capacitacion para el industrias digital
francas fortalecimiento del sector

Programa de Proyectos Pilotos Empresas Certificacion

Unidades de transporte

Ampliacion 'y capacitacion Silshes o srEse Sectoriales de Estaciones de expendio de controladas de revision de
apoyo a la Red en cultura acceden a servicio de Encadenamiento combustibles con regulacion en materia planos de locales
Nacional de emprendedora conversidn a aas natural Productivo en el cumplimiento de las de calidad industriales
Emprendimiento 9 normas vigentes ambiental
MESA DE INSDUSTRIALIZACION
Permisologia Cohesion de la politica de promocion Fomento de los Educacion y formacion Fortalecimiento de la
eficiente internacional y la regulacion tributaria encadenamientos productivos técnica infraestructura

» Proyecto Fortalecimiento de c . . . ODS ASOCIADOS
. 0 » Apoyo a las politicas nacionales y regionales

S capacidades para el desarrollo de las 9 amigables e inclusivas para los negocios .

2 Mipymes. 0= 9 S P > Neg ’ ==
w0 - o8 y fortalecimiento de las capacidades
235 I Proyecto Fortalecimiento de 25 S v e e e e
s . . S . .
g\g :z:‘oagg:gaess ::d—fi ::‘l:?:::t eriza ] el » Desarrollo de Capacidades Para Una Mejor
o ‘D . Propecto fortalecimiento de ’ 85 Penetracion de Mercados de Financiamiento INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA
a o ca Xallcidades en emprendimiento E g de Eficiencia Energética y Energia Renovable EN LOS RESULTADOS

= ecgnémico socialpara I3 boblacién 3 » Expansion del Desarrollo de la Industria del

y P p’ 'c Coco y Apoyo Mejorado para el Caribe MICM [=]]] INDOCAL PROINDUSTRIA
vulnerable de la zona fronteriza. =
CNZFE INFOTEP MIMARENA ODAC

"l Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi

/{‘ ‘\\ como la produccion publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccién de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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23. Promocion de las micro,
pequenas y medianas empresas

El sector de las micro, pequefias y medianas empresas
cubre una multiplicidad de sectores y complejidades,
cuyo aporte principal a la economia dominicana es la
capacidad de generar empleos e ingresos, y represen-
tar actividades que, de manera espontanea, estan dis-
tribuidas en todo el territorio nacional. La promocién
de las Mipymes esta orientada a ejecutar una politica
que sea inclusiva, integradora, participativa, innova-
dora, con enfoque de género, con una visioén globali-
zada, sostenible y econdmicamente viable, en todo el
territorio nacional, mediante el fortalecimiento de las
compras gubernamentales, la demanda de bienes y
servicios, la mejora de la productividad y la calidad, el
acceso a financiamiento y la gobernabilidad del sector,
y flexibilizar el régimen fiscal.

Esta politica del Plan de Gobierno del Cambio se ar-
ticula con la Estrategia Nacional de Desarrollo (END)
en el eje de Desarrollo Productivo. Dentro del objetivo
general 3.4: “Empleos suficientes y dignos”, de manera

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

puntual se define como un objetivo especifico: “Elevar la
eficiencia, capacidad de inversién y productividad de las
micro, pequefias y medianas empresas” (OE 3.4.3).

Ademas, se ha priorizado lo planteado por la actual
gestidon de Gobierno en el marco del Plan para Reactiva-
cién de las Mipymes, que tiene como propdsito amorti-
guar la carga delos costos operativos y mitigar el enorme
impacto econémico de la pandemia del COVID-19 en las
micro, pequenas y medianas empresas.

Identificacion de problematicas:

« Pocos beneficios tangibles de la formalidad

« Alto grado de informalidad en las Mipymes debido
alos altos costos de formalizaciéon y otros costos indirec-
tos.

« Vulnerabilidad, resiliencia, baja productividad y
corta vida de las Mipymes.

- Bajo acceso a crédito y financiamiento.

« Bajos niveles de exportacion de las Mipymes.
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CADENA DE VALOR:

1 principal aporte de las Mipymes es la capa-
cidad de generar empleos e ingresos de ma-
nera espontanea. Son la principal respuesta
al desempleo y el primer eslabén entre la
subsistencia y la estabilidad comercial. El
problema esta en su alta mortalidad y la subsecuente
inestabilidad y vulnerabilidad del empleo generado.

PROPUESTA

de reglamento de la ley
de sociedades de garantia
reciproca

PROPUESTA
de reglamento
de garantias mobiliarias

HIPOTESIS DE POLITICA: Para desarrollar la
viabilidadeconédmicaymejoradelacalidaddel
empleo de las Mipymes, 1) SE DISMINUIRA |a
informalidad, 2) AUMENTANDO su capacidad
de financiamiento y 3) PROMOVIENDO sus
encadenamientos productivos con el Estado,
con el exterior y con el resto de los sectores
productivos.

PROPUESTA
de proyecto de
Ley sobre leasing

89
L )

PROPUESTA
de Ley de Factoring

MEDIDAS
REGULATORIAS
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HIPOTESIS DE POLITICA: Para de§arrollar la viabilidad econémica y mejora de la calida’d del empleo de las Mipymes, 1) SE DISMINUIRA
la informalidad, 2) SE AUMENTARA su capacidad de financiamiento y 3) SE PROMOVERA sus encadenamientos productivos con el Estado,
con el exterior y con el resto de los sectores productivos.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024

AUMENTADO
AUMENTADO el niumero de
MIPYMES certificadas como
proveedoras del Estado de

17100 a 44,600

REVERTIR
LA caida de 3,400 millones de RD$
en los montos desembolsados por la
Banca Solidaria, y alcanzar los 8,000
millones de RD$

AUMENTADO
LOS anos promedio de
funcionamiento de las

MIPYMES

AUMENTADO
EL Total de las operaciones
de las MIPYMES de 838,680
millones de RD$ a 1,140,615
millones de RD$

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA
—
Empresas reciben

certificacion de
clasificacion como

MIPYME certificadas
registradas como provedoras.

Servicio financiero de
préstamos a las MIPYMEs

Capacitacion en cultura
emprendedora

Mipymes

Mipymes reciben servicios
de asistencia especializada
para el desarrollo
empresarial

MiPymes preparadas por
ProDominicana para exportar

Personas fisicas reciben
apoyo para el desarrollo de
emprendimientos

Capacitacion a trabajadores
de empresas

INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS

MICM PROINDUSTRIA PROMIPYME PRODOMINICANA INFOTEP DGCCP

» Fortalecimiento de la Calidad para el Desarrollo de
Mipymes, Sto. Dgo.

» Fortalecimiento del Proceso de Gestién de la Innovacién en
Pymes, RD.

» Iniciativa MIPYMES Verdes II.

» Programa Fortalecimiento de la Calidad para el Desarrollo
de las MIPYMES.

» Programa de fortalecimiento de la calidad para el
desarrollo de las MIPYMES.

» Proyecto Fortalecimiento capacidades para el
desarrollo de Mipymes.

» Proyecto Fortalecimiento de capacidades de
las mujeres empresarias en la zona fronteriza

» Proyecto fortalecimiento de capacidades en
emprendimiento econémico y social para la
poblacion vulnerable de la zona fronteriza.

Publica

2

Proyectos
inversion

Iniciativas cooperacion
Internacional

Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi como la produccién publica

con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccién de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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Disminuida la
Informalidad de
las MIPYMES

Aumentada las
exportaciones de
las MIPYMES

Aumentado el
empleo formal
generado por las
MIPYMES

(2}
o]
a
g
9]
o
(2}
<
(2]
a]
o

@i\

—_————
" = = =&

GOBIERNO DE LA

REPUBLICA DOMINICANA




PLAN NACIONAL
PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024

CADENA DE VALOR:

La sostenibilidad ambiental y el cambio climatico en un pais insular

24. La sostenibilidad ambiental
y el cambio climatico en un pais
insular

Los efectos del cambio climatico, que se hacen sentir a
nivel mundial, estan siendo muy intensos en América
Latina y el Caribe. Sus impactos afectan el desarrollo
institucional, econémico, social y ambiental de los pai-
ses en desarrollo, en particular los pequenos Estados
insulares como la Reptiblica Dominicana, cuyas vul-
nerabilidades ante los eventos extremos se han acen-
tuado en las tltimas décadas, situandonos en unos de
los paises mas vulnerables, segtin el indice de Riesgos
Climaticos. Para el cuatrienio 2021-2024 se establece
como uno de los principales objetivos de la gestiéon de
gobierno impulsar la sostenibilidad como un elemen-
to fundamental para el desarrollo del pais, y mejorar la
calidad de vida de las personas abarcando temas am-
bientales, sociales, econdmicos e institucionales.

La politica de sostenibilidad ambiental y ante el cam-
bio climatico en un pais insular se encuentra alineada

i\

—_———
" = = = &

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

con el cuarto eje estratégico de la Estrategia Nacional
de Desarrollo (END), que procura: “Una Sociedad de
Produccién y Consumo Ambientalmente Sostenible
que se Adapta al Cambio Climatico”, con tres objetivos
generales: manejo sostenible del medio ambiente, eficaz
gestidon de riesgos para minimizar pérdidas humanas,
econdémicas y ambientales, y adecuada adaptacion al
cambio climatico.

Identificacion de problematicas:

El andlisis en materia de sostenibilidad ambiental
abarcara tres areas: medio ambiente y recursos natura-
les, cambio climatico y gestién integral de riesgos.

¢ Medio ambiente y recursos naturales:

o Pérdida de la biodiversidad

o Superficies afectadas por incendios forestales y de-
forestacion de parques nacionales

0 Baja calidad del medio ambiente: agua, aire y suelo

o0 Cambio de uso de suelo

o Practicas agricolas inadecuadas

o Explotacién minera de manera insostenible

o Asentamiento humano irregulares

0 Mal manejo de los desechos s6lidos

o Lano zonificacién de la produccién

o Ladegradacién de los recursos costeros y marinos

 Gestion integral de riesgo:

o Peligro y exposicién a desastres naturales. Ruta de
huracanes.

0 Amenazas sismicas. Placas tectonicas y terremotos

o Peligro y exposicién a desastres antrépicos (conflic-
tos, violencia y expulsién).

e Cambio climatico:

o Aumento de la contaminacién atmosférica en las
areas urbanas,

o Eldeterioro dela biodiversidad, de los bosques nati-
vos y los océanos,

o Laerosion de los suelos y la mayor escasez de agua.
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CADENA DE VALOR:

a sostenibilidad es un enfoque en el disefio de

las politicas puiblicas que implica una cuestién

de equidad entre generaciones. Las generacio-

nes presentes no pueden ser sacrificadas porlas

generaciones futuras ni estas tultimas pueden
ser sacrificadas por las primeras. En una isla en la ruta de
los huracanes, es indispensable pensar todas nuestras po-
liticas y organizar nuestra poblacién tomando en cuentala
gestion de riesgos y el impacto ambiental.

HIPOTESIS DE LA POLITICA: Para fomentar
la sostenibilidad ambiental: 1) AUMENTARA la
coordinacion entre temas como acceso al agua
y mejora del recurso, transporte, mineria respon-
sable, energia; desarrollo industrial, entre otras;
2) SE PRIORIZARA |a conservacion de las areas
protegidas; 2) INCREMENTARA la cobertura fo-
restal y disminuird la erosidon de las cuencas; 3)
SE REDUCIRAN los niveles de contaminacidn del
aire, sonica, la ambiental debido al transporte vy
las emisiones de gases de efecto invernadero; 4)
MEJORARA |a eficiencia del sector energético vy
los conocimientos sobre medio ambiente, cambio
climatico y gestion de riesgo; 5) MEJORARAN las
técnicas de recoleccion y disposicion final de los
desechos sdlidos; 6) SE AUMENTARA el acceso
y asequibilidad de alimentos de origen nacional;
7) MEJORARA |a eficiencia en el uso del agua en
los sistemas de riego, la proporcidon de agua resi-
dual y pluvial tratada; 8) INCREMENTARA el uso
de fuentes renovables en la produccidn energéti-
ca; y 9) SE DISMINUIRA el riesgo social y ambien-
tal que se deriva de los eventos atmosféricos.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

DIFUNDIDOS
los conocimientos sobre
medio ambiente, cambio

climatico y gestion de

riesgo en sistema educativo

dominicano

CONSTITUIR
UNA POLITICA
de estado que integre las
politicas de cambio climatico
y gestion de riesgos, de

forma que sean transversales,

multinstitucionales e
interinstitucionalmente
coordinadas.

gases de efecto invernadero

MEJORADAS
LAS TECNICAS
de recoleccion
y disposicion final de los
desechos solidos.

REDUCIDOS

Q
LOS NIVELES P

de contaminacion del aire,.u‘

[ o,

reducidas las emisiones de

IMPULSAR
la aprobacioén y puesta
en vigencia de la Ley
general de Residuos
Solidos

a nivel nacional, mejorada
la eficiencia del sector
energeético.

MEDIDAS
REGULATORIAS
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CADENA DE VALOR:

La sostenibilidad ambiental y el cambio climatico en un pais insular

Fomentar la sostenibilidad ambiental conlleva: 1) CONSERVA las dreas protegidas; 2) INCREMENTAR l|a cobertura forestal y disminuir

la erosion de las cuencas; 3) REDUCIR la contaminacion: del aire, sdnica, ambiental y emisiones de gases de efecto invernadero; 4)
MEJORAR la eficiencia del sector energético; 5) MEJORAR la recoleccion y disposicion final de desechos sdlidos; 6) AUMENTAR el acceso
y asequibilidad de alimentos nacionales; 7) MEJORAR la eficiencia en el uso del agua en sistemas de riego, agua residual y pluvial tratada;
8) INCREMENTAR el uso de fuentes renovables; y 9) DISMINUIR el riesgo por eventos atmosféricos.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 -

REDUCIDAS las emisiones de dioxido
de carbono (CO2) de 2.68% a 1.91%

AUMENTADO el porcentaje de empresas
que reciclan sus residuos de 30% a 39%*

PORCENTAJE de energia renovable
en la generacion final total de energia
14.50% a 25.83%

MEJORADO el indice de
GESTION de Riesgos

2024

AUMENTADO el porcentaje de empresas que realizan Infor-
me de Cumplimiento Ambiental (ICA) de 5.30% a 6.89%*

PORCENTAJE de estudiante que recibieron formacion
sobre medio ambiente, cambio climatico y gestion de

Manejo Sostenible
del medio
ambiente y
adaptacion
adecuada al
cambio climatico.

riesgos, segun ciclo formativo

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

Areas protegidas con
proteccion permanente y
facilidades de visitacion

Restaurada superficie
costera y conservacion de
superficie marina

Tratamiento
de aguas
residuales

Empresas e instituciones publicas y
privadas con acciones de promocion
del consumo y produccion sostenible

Actualizada Ficha Evaluacion de Dafos
y anadlisis de necesidades -EDAN
desagregados por sexo / genero

Produccion
plantas in
vitro

Ciudadanos/as dotados de conocimientos
sobre la sustentabilidad del medio
ambiente y los recursos naturales

Ecosistema forestal protegido
con medidas de prevencion,
control y vigilancia

Elaborado programa desarrollo de

voluntario y planes municipales

de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres

reciben autorizacion ambiental
para proyectos y actividades

Empresas
controladas en
calidad ambiental

Evaluado el riesgo sismico de
infraestructuras, edificaciones y
lineas vitales

Personas fisicas vy juridicas Ciudadanos disponen de informacion
sobre el estado del Medio Ambiente

y Recursos Naturales

Capacitacion y asistencia técnicas
sobre sostenibilidad ambiental, cambio
climatico, gestion riesgos y manejo
integral de residuos.

Ecosistema con manejo
integrado de cuencas
hidrograficas

INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS ODS ASOCIADOS

MIMARENA MICM INTRANT MEM DENFESA CIVIL MITUR

» Aumento de la capacidad de adaptacion eco sistémica en las Reservas
de Biosfera (RdB) Fronterizas en la Republica de Haiti y la RD

» Desarrollo de capacidades en manejo y conservacion integral de la
biodiversidad en la Regidn del SICA, de 2019-2024

» Mejoramiento de obras publicas para reducir el riesgo de desastres.

» Plan Sierra lll

» Reconstruccion Regional del Paisaje de los Ecosistemas Forestales en
Centroamérica y Republica Dominicana
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» Los proyectos de
inversion publica
orientados a la
Sostenibilidad Ambiental
y el Cambio Climatico se
encuentran de manera
transversal en las demas
politicas vinculadas
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25. Implementar la politica
nacional de produccion y
consumo sostenibles

El consumo y la produccién sostenibles consisten en ha-
cer un uso mas eficiente de los recursos naturales y de la
energia, reduciendo las emisiones, entre ellas la de gases
de efecto invernadero. Fundamentalmente, se trata de
producir y utilizar los productos y servicios de una for-
ma menos nociva para el entorno. Esta politica propone
canales y fortalece los existentes, para permitir el inter-
cambio de informacién y la generacién de conocimien-
tos, a partir de la participacién de los diferentes actores
del desarrollo. El marco legal dominicano constituye la
base de esta politica, ya que existen instrumentos para
promover la competitividad productiva y para garanti-
zar la preservacién ambiental.

En el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo
(END), se puede identificar la vinculacién de esta poli-
tica con su tercer eje, que propugna por “una economia
articulada, innovadora y ambientalmente sostenible...”,
y con el cuarto eje, que procura una “Sociedad de pro-
duccién y consumo ambientalmente sostenible... “.
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CADENA DE VALOR:

Implementar la politica nacional de produccion y consumo sostenibles

HIPOTESIS DE POLITICA

aescalada de explotacion desmedida e irres-

ponsable de la naturaleza proyecta que para

2050 necesitaremos 3 planetas para satisfa-

cer nuestro consumo. Las practicas insoste-

nibles presentan desafios para el desarrollo
de los paises al relacionar el Indice de Desarrollo Hu-
mano (IDH) y la huella ecolégica per capita para lograr
modelos de desarrollo centrados en el desarrollo hu-
mano, pero ambiental y econémicamente sostenibles.
De acuerdo con el IDH (2013) lIa Reptiblica Dominicana
ocupa el puesto 89 de 145 con relacién a la Huella Eco-
logica, ya que produce 1,4 hectareas per capita, lo cual
nos coloca dentro de lo que es la biodisponibilidad con
respecto al planeta Tierra.

Para fomentar la implementacion de
la produccién y consumo sostenible,
se abordan politicas para 1) REGULAR
la gestidon sostenible de los recursos
naturales, 2) FOMENTAR la produccion
de energia limpia, 3) PROMOVER las
actitudes y practicas sostenibles, 4)
REGULAR la gestion integral de residuos,
y 5) PROMOVER innovacién y negocios
sostenibles.

i\
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La Produccién y Consumo Sostenibles (PCS) consiste en
hacer un uso mas eficiente de los recursos naturales y de la
energia, reduciendo las emisiones, como la de los gases de
efecto invernadero. Fundamentalmente, se trata de produ-
cir y utilizar los productos y servicios de una forma menos
nociva para el entorno. El objetivo es atender nuestras ne-
cesidades basicas de bienes y servicios, mejorando al mismo
tiempo nuestra calidad de vida y garantizando a las futuras
generaciones la disponibilidad de recursos suficientes. El
consumo sostenible concierne a un estilo de vida, habitos
de compra y manera de usar y desechar productos y ser-
vicios que afecten lo menos posible al medio ambiente. La

Marco Energia
regulatorio Limpia

] ]
Innovacion Actitudes y
¥ negocios practicas
sostenibles sostenibles

4y Gestion P
integral de
residuos

produccioén sostenible se centra en la reduccion del impacto
medioambiental de los procesos de produccién y en el disefio
de productos mas eficientes.

Con miras a impulsar la Produccién y Consumo Sosteni-
bles en la Reptiblica Dominicana, con el apoyo del Programa
delas Naciones Unidas para el Desarrollo han elaborado una
Hoja de Ruta que proporciona un marco estratégico parala
implementacién del acelerador de Produccién y Consumo
Sostenibles, promoviendo la apropiacion y el liderazgo sec-
torial en torno a objetivos y metas especificas para suimple-
mentacién, monitoreo y evaluacion, siguiendo un enfoque
de “combos” que a su vez impacta distintos ODS asociados.

Gestion
sostenible
4 deRRNN W
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HIPOTESIS DE LA POLITICA: Para fomentar la implementacion de la produccién y consumo sostenible, se abordan politicas para
1) REGULAR la gestion sostenible de los recursos naturales, 2) FOMENTAR la produccion de energia limpia, 3) PROMOVER las actitudes y
practicas sostenibles, 4) REGULAR la gestion integral de residuos y 5) PROMOVER innovacion y negocios sostenibles.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024

REDUCIDAS AUMENTADO AUMENTADA
las emisiones de didxido de carbono el porcentaje de empresas que reciclan la puntuacion del Pilar de sostenibilidad Aumentada la
(CO2) de 2.68% a 1.91% sus residuos de 30% a 39%* ambiental del indice de competitividad de sostenibilidad de
viajes y turismo, de 41a 5.7 la produccién y el

consumo

AUMENTADA Porcentaje de energia renovable en la Porcentaje de estudiante gque recibieron
produccion agropecuaria de manera generacion final total de energia 14.50% a formacion sobre medio ambiente, cambio
sostenible 25.83% climatico y gestidn de riesgos, segun ciclo
formativo.

MEJORADA EFICIENTIZADO DISMINUIDO Y MITIGADO
la eficiencia en el uso del agua en los EL uso de agua y energia en los procesos el impacto ambiental de la actividad
sistemas de riego industriales EE

AUMENTADO REDUCIDA REDUCIDA
el encadenamiento productivo de la la generacion de desechos a nivel nacional la contaminacion ambiental debido a los 8 A==
industria con los sectores productivos de transportes y al patron de desplazamiento (a] /_,:
la economia dominicana :-t) ]
o 13 ALY 14 'nll
ra » m POA EL CLMA R
PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA < ===
@ D)o
La politica de Produccion y Consumo Sostenible es transversal a las demas politicas publicas, la produccion publica relacionada o —
a esta politica se encuentran vinculadas a transporte, ordenamiento, agua de calidad, sostenibilidad ambiental, L LT
industria, agricultura, turismo y Educacion /-ﬁ &
7
INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS 18 G 15 &_:u
MIMARENA MICM MINERD INTRANT MEM MITUR CORAAS o | &
MA INDRHI Consejo Nacional para el Cambio Climéatico MESCYT Densa Civil

» Los proyectos de inversion publica orientados a la
Produccion y Consumo Sostenible se encuentran de manera
transversal en las demas politicas vinculadas

» Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la
Gestion Integral de los Residuos Sélidos a nivel Nacional.

» Otros proyectos de cooperacion han sido presentados
dentro de las hipotesis de las politicas vinculadas a la de
Produccion y Consumo Sostenible.

2

inversion

© o
i =
e e
= S
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Proyectos
Proyectos
inversion

Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas,
asi como la produccion publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccion de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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CADENA DE VALOR:

Politicas Publicas Territoriales y Municipales para el Cambio

26. Politicas Publicas Territoriales
y Municipales para el Cambio.

Una de las principales prioridades de la gestion del Go-
bierno del Cambio es el desarrollo de los territorios. Este
es un eje transversal de todas las politicas publicas. El
territorio no es solo un espacio habitado; es un conjunto
de relaciones cotidianas del ser humano con su entorno
natural, consigo mismo y con los demas. En el territorio
es donde la gente realiza su vida, forma familia y traba-
ja; por eso, su importancia deriva en mejorar la calidad
de vida de la gente, lo cual implica crear capacidades y
oportunidades donde esta reside.

Las acciones del Gobierno permitiran aumentar la
calidad de vida de las personas en su lugar de residen-
cia, generando los mecanismos de territorializacién de la
produccién pablicay elevando las finanzas de los gobier-
nos locales, de modo que los recursos ptiblicos generen
nuevos y mejores bienes y servicios para la poblacién,
disminuyendo los niveles de desigualdad social.

Esta politica se encuentra alineada con la Estrate-
gia Nacional de Desarrollo (END) en su objetivo gene-
ral 1.1: “Administracién publica eficiente, transparente
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y orientada a resultados”, y a sus objetivos especificos
1.1.1: “Estructurar una administracién publica eficiente
que actite con honestidad, transparencia y rendicién de
cuentas y se oriente a la obtencién de resultados en be-
neficio dela sociedad y del desarrollo nacional y local”, y
1.1.2: “Impulsar el desarrollo local, provincial y regional,
mediante el fortalecimiento de las capacidades de plani-
ficacién y gestion de los municipios, la participaciéon de
los actores sociales y la coordinacién con otras instancias
del Estado, a fin de potenciar los recursos locales y apro-
vechar las oportunidades de los mercados globales.”

Identificacion de problematicas:

- Existe una distribucién muy inequitativa de los re-
cursos y oportunidades en el territorio.

« En la mayoria de los municipios, salud, educacién,
seguridad y otros servicios publicos, son deficientes e
inadecuados.

. La gran mayoria de los municipios y distritos muni-
cipales cuentan con limitadas posibilidades de empleos
mas alla delos ayuntamientos; carecen de infraestructu-
ray conreducidas actividades econémicas.

- Elmodelo predominante de gestion de la ciudad y el
municipio se ha convertido en negador de la inclusién y
la cohesién territorial.

- No existe ordenamiento del territorio a nivel nacio-
nal y a nivel de los municipios.

« La sostenibilidad ambiental est4 ausente en la prac-
tica dela mayoria de los gobiernoslocales, lo que aumen-
ta el riesgo y la vulnerabilidad de laisla en que vivimos.

- Manejo inadecuado de los residuos sélidos y de los
vertederos, social y ambientalmente insostenible; estos
son poco rentables e ineficientes, lo que provoca focos de
contaminacién que exponen a la poblaciéon a enfermeda-
desy convierte las ciudades en espacios inhabitables.

- Carencia de personal técnico capacitado en la admi-
nistracién local.

« Minima vinculacién de la Sociedad Civil en los pro-
cesos de planificacion.

- Baja capacidad financiera de los gobiernos locales
para garantizar los servicios basicos municipales.

« Minima transferencia de competencias y responsa-
bilidades a los gobiernos locales.

- Baja representacion de las instituciones publicas a
nivel nacional.

« Menor desarrollo relativo de la zona fronteriza con
respecto al resto del pais.

« Ausencia de un marco regulatorio actualizado para
el uso y ocupacion del territorio nacional.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
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CADENA DE VALOR:

n los Gltimos anos hemos estudiados los

avances y desafios que muestra nuestro pais

de cara al desequilibrio territorial que se

presenta al comparar las unidades territo-

riales, de forma puntual podemos apreciar
que solo dos de diez regiones contienen mas del 50% de
poblacioén, lo que implica un reto minimizar esas bre-
chas existentes y suplir las demandas de oportunidades
que exigen los territorios mas pobres, deprimidos y li-
mitados de servicios.

HIPOTESIS DE POLITICA: Para fortalecer y
aumentar los niveles de cohesidn territorial,
lo cual depende del grado en que cada
provincia y municipio es parte integral y or-
ganica de la actividad econdmica general del
pais. Para ello se plantea: 1) IMPLEMENTAR
la Carrera Administrativa Municipal; 2) AU-
MENTAR la participacion de la sociedad en el
proceso de desarrollo territorial; 3) AUMEN-
TAR la capacidad técnica del personal de los
Gobiernos Locales en Planificacion, Ordena-
miento Territorial y Gestion de Riesgos; 4)
DISTRIBUIR de forma equilibrada la Inversion
Publica a Nivel Local; 8) INCREMENTAR Ila
desconcentracion de los Servicios Publicos;
6) FORTALECER las capacidades productivas
de la Zonas Fronteriza; y 7) IMPLEMENTAR
los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
y Regiones Unicas de Planificacion.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

REVISAR
y adecuar el
anteproyecto de
Ley Organica de la

Administracion
Local.

PROMOVER
la aprobacion de la
Ley de Ordenamiento
Territorial.

@

REVISAR
la normativa
vigente en materia de

financiacion municipal para
que la participacion de los
ayuntamientos en los ingresos
ordinarios del Estado sea
hecha con criterio de
equidad territorial.

APROBAR
la Ley, que establece
la elaboracion de
planes de ordenamiento
territorial turistico para
cada demarcacion o area
geogréafica.

T

IMPULSAR
la aprobacién de un
Codigo Tributario Municipal
y posibilitar la transferencia a
los gobiernos locales aquellos
impuestos que son tipificados
de vocacién municipal.

MEDIDAS
REGULATORIAS
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HIPOTESIS DE POLITICA: Para fortalecer y aumentar los niveles de cohesién territorial, lo cual depende del grado en que cada provincia y
municipio es parte integral y orgdnica de la actividad econdmica general del pais. Para ello se plantea: 1) IMPLEMENTAR la Carrera Administrativa
Municipal; 2) AUMENTAR la participacion de la sociedad en el proceso de desarrollo territorial; 3) AUMENTAR la capacidad técnica del personal
de los Gobiernos Locales en Planificacion, Ordenamiento Territorial y Gestion de Riesgos; 4) DISTRIBUIR de forma equilibrada la Inversion
Publica a Nivel Local; 5) INCREMENTAR la desconcentracion de los Servicios Publicos; 6) FORTALECER las capacidades productivas de la Zonas
Fronteriza; y 7) IMPLEMENTAR los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y Regiones Unicas de Planificacion.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024

IMPLEMENTADA Porcentaje de establecimientos Porcentaje de empresas AUMENTADA
la carrera administrativa establecidos la zona fronteriza, de 0.39% J establecidas en la zona fronteriza, la proporcion del
municipal a 0.65% de 0.48% a 0.75% presupuesto nacional

transferido a los

Porcentaje del personal técnico de los gobiernos Porcentaje de gobiernos locales que cuentan con gobgrgg;}lc;cg!/?s, de Fortalecida la

locales que estdn en Carrera Administrativa Local estructuras de participacion ciudadana a través de los cohesidn territorial
CMD, de 33.5% a 100% para mejorar la

calidad de vida y
PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA oportunidades a

e ——————— nivel local

Planes Regionales Consolidados los Capacitaciones sobre Servidores Publicos Estrategia de
de Ordenamiento y Consejos de Desarrollo Ordenamiento, Desarrollo Incorporados al Sistema Desarrollo para la

Desarrollo Regional. en las diferentes escalas Territorial. de Carrera Administrativa Zona Fronteriza.
territoriales. Municipal.
Asistencia Técnica a ayuntamiento lfintegracion de la Gestion del Jll Estrategia Nacional Aceleradores Caja de Herramientas 8
en los Procesos de Planificacion Riesgo de Desastre y cambio de Zonas de Alta de la Agenda para la Planificacion o
Territorial y Gestion de Riesgo. climatico en la Planificacion Vulnerabilidad. 2030 del Desarrollo g
Institucional. monitoreados Territorial. 8
2
Politicas Transversales en las instituciones priorizadas Evaluacion y seguimiento 8
implementadas. de proyectos de inversion. e)
INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS
MEPYD MAP DGDF MINPRE DIGEPRES
Gobiernos Locales MICM MH Compras y Contrataciones

» Alianza Global para la Responsabilidad Social.

» Ampliacion del Sistema Nacional de Atencidn a Emergencia y Seguridad 9-1-1.

» Apoyo a la Sociedad Civil y Autoridades Locales de la Republica Dominicana (Pascal).

» Construccion de Infraestructuras y Mejoramiento del Entorno Urbano de los Sectores de Los Pepines, El Retiro, El Ensuefio
Y La Zurza.

» Habilitacion del Sistema Nacional De Emergencia y Seguridad 9-1-1 en la Republica Dominicana.

Proyectos
inversion

@
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Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi como la produccién publica con
sus respectivas unidades de medidas y la proyeccion de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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PLAN NACIONAL

27. La transformacion del sector
transporte

El transporte en la Reptiblica Dominicana ha sido un
tema controversial, caracterizado por ser desordenado,
no regulado, con tendencias monopdlicas y generador
de conflictivos sociales. Por otro lado, el servicio oferta-
do es de mala calidad, tiene un alto costo, es ineficiente,
no es inclusivo y es hostil al ciudadano. Todos estos pro-
blemas tienen, fundamentalmente, una naturaleza ins-
titucional.

En estas condiciones el sector transporte requiere
una reforma institucional profunda que, en conjunto
con la correcta fiscalizaciéon de los mercados de trans-
porte, permita mejorar la capacidad de ofertar un servi-
cio de calidad al ciudadano y contribuya con el desarro-
llo de la nacién. En ese sentido, esta politica tiene como
objetivo ejecutar un sistema de movilidad, accesibilidad
vial, transporte de carga, turistico y de seguridad ciuda-
dana, aportando beneficios directos sobre la poblacion.

LaEstrategia Nacional de Desarrollo (END) establece
algunaslineas de accién en pro de “expandir la cobertura
y mejorar la calidad y competitividad de la infraestruc-
turay servicios de transporte y logistica, orientandolos a
la integracién del territorio, al apoyo del desarrollo pro-
ductivo y a la insercién competitiva en los mercados in-

26(Instituto Universitario de Investigacidn en Trafico y Seguridad Vial, 2020)
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ternacionales” (O.E 3.3.6), a la vez que busca “convertir
al pais en un centro logistico regional, aprovechando sus
ventajas de localizacion geografica” (O.E 3.3.6). A través
de lo anterior, se plantea lograr la competitividad e in-
novacién en un ambiente favorable a la cooperaciéon y la
responsabilidad social (O.G 3.3).

Identificacion de problematicas:

« Estructura urbana con poca consideracion a los es-
pacios ptiblicos o peatonales.

« Marco institucional con poca efectividad.

« Marco financiero con disociacién de los fondos de
inversion y operacidén-mantenimiento.

- Infraestructuray servicios de transporte no integrados.

- Inseguridad vial.

« Factores %: 1a velocidad a la que se desplaza un vehi-
culo influye tanto en el riesgo de accidente como en las
consecuencias de este; la presencia de un determinado
entorno vecinal de puntos de venta de alcohol; la au-
sencia de una adecuada senalizacién y visibilidad; defi-
ciencias infraestructurales e inseguridad; asimismo, los
peatones son victimas de las imprudencias cometidas
por los conductores cuando no respetan las sefales de
transito.

- Descontrol einseguridad en el servicio de transporte
de carga y logistica.

. Transporte ambientalmente no sostenible.

Reforma del transporte:

Para crear un sistema de movilidad urbana
e interurbana moderno y conseguir

una colectivizacién del trasporte que
descongestione el transito y que sea util
para todos los ciudadanos.
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CADENA DE VALOR:

I problema de transporte tiene una natura-
leza fundamentalmente institucional. Se
evidencia la necesidad de poner las reglas
claras que logre un sistema de transporte
seguro, inclusivo y sostenible.

CREARLALEY |
de combustibles >
para regular la adquisicion,

HIPOTESIS DE POLITICA: Para lograr
la transformacion del transporte: 1) SE

AUMENTARA el nivel de acceso a una instalacién, precios, usos, A
red metropolitana publica vinculada con tralnSDO(;tey;egu”??,d d(‘i/tOda ET?

- . . a cadena de gestion. (Ver ELABORACION
servicios complementarios regulados; 2) SE 5o lifes dal (i de Y ACTUALIZACION

\ o /7 de Reglamentos y

Normativas Técnica
prevista en la ley 63-17

AUMENTARA el nivel de acceso a servicios
de transporte en los barrios y municipios
y con ello conectarlos con los principales
centros urbanos; 3) SE MEJORARA el acceso
de las personas con discapacidad a la red
de transporte publico de pasajeros; 4) SE
REDUCIRA la contaminaciéon ambiental que
se genera por los transportes y el patron
de desplazamiento; por otro lado, 5) SE
AUMENTAR3Glacompetitividadyproductividad
de los servicios de transporte y logistica; vy
6) SE CREARAN la condiciones para alcanzar
la seguridad vial (infraestructura vial,
educacion vial, sefalizacion).

Industria y Comercio)

ENCAMINAR
ESFUERZOS
legislativos necesarios para
la sustitucion paulatina de
las unidades de transporte en
todos los niveles por otras
cuya fuente de propulsion
sea provista por fuentes
renovables.

MEDIDAS
REGULATORIAS

0
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HIPOTESIS DE POLITICA: Para lograr la transformacién del transporte: 1) SE AUMENTARA el nivel de acceso a una red metropolitana
publica vinculada con servicios complementarios regulados; 2) SE AUMENTARA el nivel de acceso a servicios de transporte en los barrios
y municipios y con ello conectarlos con los principales centros urbanos; 3) SE MEJORARA el acceso de las personas con discapacidad a
la red de transporte publico de pasajeros; 4) SE REDUCIRA la contaminacion ambiental que se genera por los transportes y el patrén de
desplazamiento; por otro lado, 5) SE AUMENTARA |a competitividad y productividad de los servicios de transporte y logistica; y

6) SE CREARAN la condiciones para alcanzar la seguridad vial (infraestructura vial, educacion vial, sefalizacion).

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024

DISMINUIDA AUMENTADA DISMINUIDA DISMINUIDA DISMINUIDA
las emisiones de diéxido la puntuacion del indice la densidad del parque el consumo promedio de la tasa de muertes por

oo

Implementado

un sistema de
transporte- de
personas (publico
y privado) y de
) i carga- eficiente,
PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA integrado,
— inClUSiVO,

» sostenible y
Corredores Planes de movilidad Campanas Emisién de Licencias de seguro

integrados al municipales educativas de conducir
sistema seguridad vial

de carbono (CO2) de 7 de desempefio logistico | vehicular en las principales combustibles derivados de accidentes de transito
toneladas métricas a 490 | del Banco Mundial de | zonas metropolitanas del hidrocarburos del parque por cada 100 mil
toneladas métricas 2.66 a2.88 pais de 0.48 a 0.37 vehicular de 358 galones a 301.47 | habitantes de 13.81a 6.89

Educacion vial

Asistencia técnicas
en transito y
movilidad

Inspeccic?n Técnica Licencias de Operacion Zonas con transito Roétulos colocados a
de Vehiculos de transporte de pasajeros vehicular viabilizado prestadores de transporte
Motor y controlado terrestre de pasajeros

Permisos de Implementacion de | ti . q
Operacion a Paqueteria, correo infraestructura y nvestigaciones de

prestadores de Yy remesas sefalizacion para los accidentes de transito
transporte de carga corredores

Infraestructura
vial

ODS ASOCIADOS

PROGRAMA PRESUPUESTARIO ORIENTADO A RESULTADOS

5 | Proyectos inversion Publica
Reduccion de los Accidentes de Transito

» Construccion Corredor Duarte li(solucion Av. Republica de Colombia), Sto.

Dgo. . .
» Construccion paso a desnivel, Av. 27 de febrero con Av. Isabel Aguiar, Sto.
INTRANT MOPC DIGESETT Dgo.
» Construccion del tramo 3 de la Av. circunvalacion Sto. Dgo.
p :5 Tg » Estudio de factibilidad Técnica -Econémica para realizar los » Construccion Av. Cir(;uqvalacién Azug, Peravia, San Francisco de Macoris y
28 2 trabajos de ampliacién de la capacidad de transporte de la Linea La Otra Banda (provincia La Altagracia). o )
=5 © 1del Metro de Santo Domingo y su Galeria de Intervenciones con » Const.ru<':<’:|onprolongacuon circunvalacién norte, provincia Santiago.
2 S5 la Linea 2 Convenio No CDO 1046 01 M, Fondos de Estudios y » Ampliacion Linea 1 del Metro de Sto. Dgo.
=9 *,_-:' Fortalecimiento de Capacidades (FERC) » Construccion 3 edificios de parqueos en la ciudad de Sto. Dgo.

Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi como la produccion publica con sus
respectivas unidades de medidas y la proyeccion de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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28. La politica exterior en el
Gobierno del Cambio

Las relaciones internacionales son concebidas en la
Constitucién Dominicana como una politica de Estado,
que deben trascender los cambios de gestidon que expe-
rimenta la administracién ptiblica. Sin embargo, en los
altimos anos las relaciones internacionales han tenido un
comportamiento bajo el enfoque de politica de Gobierno,
las cuales son condicionadas por los intereses definidos
por las administraciones de turno, lo que ha generado
limitantes al momento de concebir acuerdos internacio-
nales para el desarrollo econémico, social y sostenible de (‘
nuestra nacioén con otras naciones del mundo.

ENTRE LAS MEDIDAS
REGULATORIAS
| estarevisar la ley que
— establece impuestos a los
~ dominicanos en el exterior
gue regresan de forma
temporal o definitiva al
pais.

1]
oo
o

Lasrelaciones internacionales de Reptiblica Dominicana
serigen por la promocién de sus valores e intereses naciona-
les, el respeto a los derechos humanos y al derecho interna-
cional, con objetivos definidos atendiendo ala ética, la trans-
parenciay a una diligente estrategia de accidén exterior.

Identificacion de problematicas:

- Politica exterior pasiva o reactiva.

- Politica exterior poco institucionalizada.

- Escasa difusion de la agenda internacional.
«Lafragmentacion del Estado en multiples burocracias
sectoriales en la formulacion de la politica exterior.
« Escaso desarrollo dela carrera diplomatica.

MEDIDAS
REGULATORIAS

i\
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CADENA DE VALOR:

e . . . PLAN NACIONAL
La politica exterior en el Gobierno el Cambio PLURIANUAL del Sector Piblico 2021 - 2024

HIPOTESIS DE POLITICA: Para consolidar una politica exterior ética, transparente y proactiva, vamos a: 1) DIVERSIFICAR la integracion
econdmica dominicana, segun las prioridades del pais; 2) AUMENTAR la inversion extranjera directa segun las prioridades del desarrollo
economico y social del pais; 3) GARANTIZAR la proteccion de derechos humanos de los migrantes; 4) INTEGRAR la didspora en el desarrollo
nacional (politico, econdmico y social); y 5) AUMENTAR la cooperacion internacional alineada con las prioridades de desarrollo nacional.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024 m

MANTENER Déficit de la balanza MEJORAR MEJORAR

comercial de 6749.2 millones

de ddlares a 6,102 millones de
dolares.

Consolidada una
politica exterior
ética, transparente
y proactiva.

el porcentaje de la didspora
dominicana en Estados Unidos con
seguro de salud que para el 2017 fue

el porcentaje de la didspora
dominicana en Estados Unidos que
no se encuentra en la fuerza de

el monto del flujo de la
inversion extranjera directo en
3,000 millones de dolares.

de 48.4%. trabajo, que para el 2017 fue de 32%.

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

—

Programas de Emisién

Firma de ace_rcarTlue_n’to documento de Formacion Embajadas Embajadas
acuerdos fo)r/nvelzfc::d&:)i%gn viaje. técnico dom|n|<<:janas extranjeras
bllgterales dos | . profesional FpEriUELEs 2 aperturaqlas en
gestionados. to dols 0s po?lses el exterior. el pais.
el mundo.

Emision de
certificaciones

Promocion Renovacion | Concurrencias Servicios Plan de promocion Acuerdos Consultas politicas con los

Comercial de documentos | establecidas y Consulares y de la Rep. Dom. Comerciales EE.UU. Y Canada, Haiti,
la Republica de viaje redistribuidas Migratorios, en el marco del Negociados. paises de Asia y Oceania,

ODS ASOCIADOS

Dominicana en incluyendo costos comercio exterior
el exterior. y facilidades de (exportaciones
acceso, brindados. y atraccion de
inversion).

INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS

MIREX IINM DGM INDEX

Europa, el Caribe, América
Latina, africa y Medio Oriente
promovida y desarrollada.

» Apoyar a los Estados del CARIFORUM en el mejoramiento de la aplicacidon de sus compromisos en materia de EPA para la
mejor obtencion de los beneficios.

» Asistencia Técnica para la programacion estratégica en Centroamérica.

» Programa de Cooperacidn Binacional Haiti- Republica Dominicana: Componente Apoyo al Didlogo y a la Sociedad Civil ATI.

» Programa de Cooperacion Binacional Haiti- Republica Dominicana: Componente Cambio Climatico, Medio Ambiente y
Gestion de Riesgos Ejecutada por GIZ.

» Programa de Cooperacion Binacional Haiti- Republica Dominicana: Componente Comercio Formal.

cooperacion

(7]
(]
=
-
i
-
=

Internacional

r'y
m
Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mds trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi como la produccion //‘_l\\

publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccion de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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PLAN NACIONAL
PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024

CADENA DE VALOR:
Una politica hacia la diaspora

29. Una politica hacia la didspora

La diaspora es una de las poblaciones prioritarias para
la presente gestiéon de Gobierno. Esta se plantea crear
las facilidades para mejorar las condiciones de vida de
los dominicanos en el exterior y fomentar el apego a los
valores culturales dominicanos, al tiempo de procurar
el desarrollo del pais de forma tal que ningtin nacional
tenga que emigrar por falta de empleo decente, vivien-
da quelo abrigue, seguridad ciudadana, acceso a educa-
ciodn, a servicios de salud y a otras redes sociales basicas.

El Plan de Gobierno del Cambio, reconoce la domini-
canidad y el aporte a la sociedad y a las familias domini-
canas de la poblacién emigrada, por lo que se han priori-
zado medidas con el objetivo de remover las condiciones
de exclusién, marginalidad y falta de oportunidades que
empujaron a la comunidad dominicana establecida en
el exterior a emigrar buscando mejores condiciones de
vida. Esa politica estd alineada alaLey 1-12 dela Estrate-
gia Nacional de Desarrollo, que en su objetivo especifico
2.3.8 establece: “Promover y proteger los derechos de la
poblacién dominicana en el exterior y propiciar la con-
servacion de su identidad nacional”.

i\
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Identificacion de problematicas:

« Poca garantia de derechos y oportunidades para los
dominicanos en el exterior.

« Deficiencia en los servicios destinados a los domini-
canos en el exterior.

« Poca disponibilidad de datos de dominicanos en el
exterior a nivel nacional. Violencia intrafamiliar, fami-
liar y doméstica.

« Ausencia de oportunidades laborales para la pobla-
ciénretornada:

« Reducida vinculacién de la didspora dominicana
con el sector productivo y el bajo nivel de inclusion fi-
nanciera de los receptores de remesas.

. Inexistencia de incentivos para atraer inversion de
los dominicanos en el exterior

. Ausencia de mecanismos institucionales que pro-
muevan la movilidad de la diaspora.

CADENA DE VALOR:

epublica Dominicana es un caso tinico en

el mundo: Un flujo de entrada de inmi-

grantes tan intenso como el de salida de

emigrantes. Ninguno de los dos casos es

deseable, pero debemos vivir con ellos,
por lo tanto, forma parte de la vision de desarrollo pais.
Nuestros emigrantes remesan el 8% del PIB. Debemos
protegerle sus derechos, integrarlos a nuestro desarro-
llo y facilitar su retorno y sus inversiones.

HIPOTESIS DE POLITICA: Con la finalidad
de proteger los derechos de los dominica-
nos que viven en el exterior, se plantea: 1)
MEJORAR la satisfaccion del dominicano en
el exterior con los servicios consulares; 2) AU-
MENTAR la incorporacion de la didspora en
actividades econdmicas y sociales, asi como
la vinculaciéon de la didspora dominicana al
sector productivo nacional; 3) INCREMEN-
TAR la bancarizacion de las remesas; y 4)
AUMENTAR la movilidad profesional y circu-
lacion de la didspora dominicana.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO




CADENA DE VALOR:

e - < 2 PLAN NACIONAL
Una politica hacia la diaspora PLURIANUAL del sector Publico 2021 - 2024

HIPOTESIS DE POLITICA: Con la finalidad de proteger los derechos de los dominicanos que viven en el exterior, se plantea: 1) MEJORAR
la satisfaccion del dominicano en el exterior con los servicios consulares; 2) AUMENTAR la incorporacion de la didspora en actividades
econdmicas y sociales, asi como la vinculaciéon de la didspora dominicana al sector productivo nacional; 3) INCREMENTAR la bancarizacion
de las remesas; y 4) AUMENTAR la movilidad profesional y circulacion de la didspora dominicana.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024

MEJORADA AUMENTADA AUMENTADA
la satisfaccion del dominicano en el la incorporacion de la didspora en la vinculacion de la didspora dominicana
exterior con los servicios consulares actividades econdmicas y sociales al sector productivo nacional
Protegidos los
derechos y
vinculados al

INCREMENTADA AUMENTADA desarrollo nacional

lab " | duccid INCREMENTADA | ilidad fosi v circulacion d la poblacién
a bancarizacion remesas con la reduccion la inversion en el pais de los dominicanos a movilidad profesional y circulaciéon de Slerrireane amn a
del costo promedio por transaccion de

ue residen en el exterior la diaspora dominicana. exterio
envio de US$6.34 a 102 = XEerior

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA
—

Informe sociodemografico
de los dominicanos en la

Demandante de
empleos con servicio

Plan Nacional de
Empleo actualizado

Servicios
Consulares y

didspora y las competencias
formativas

de intermediaciéon

Migratorios.

Vinculacion de los Servicio fi . q
dominicanos en el exterior SEVIICI® MITENEIE® ©fE
con sus comunidades de préstamos a las MIPYMEs

origen

Personas fisicas reciben
apoyo para el desarrollo de
emprendimientos

ODS ASOCIADOS

INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS

MmMT MIREX 1Bl PRODOMINICANA
PRIMIPYME-Banca Solidaria INFOTEP

Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi como la produccion publica
con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccidén de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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PLAN NACIONAL
PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024

CADENA DE VALOR:
Gestion por Resultados

30. Gestion por Resultados

La gestion por resultados conlleva un enfoque que
permite direccionar estrategias y recursos para alcan-
zar las metas y resultados propuestos por los sectores
representativos de la sociedad, en el mediano y largo
plazo. Asimismo, permite el seguimiento de las politi-
cas publicas mediante la utilizacién de indicadores que
muestran el nivel de cumplimento de los resultados y
su vinculacién con el presupuesto. El objetivo de este
Gobierno en materia de gobernanza es robustecer el
Sistema Nacional de Planificacién e Inversiéon Publi-
ca y los subsistemas que lo conforman, desarrollando
procesos sistematicos de planificacion estratégica en
las instituciones puiblicas y alineando esta con el pre-
supuesto, para crear una correlacion relativa entre
plan, presupuesto y organizacion. De ese modo, se op-
timan los procesos administrativos y se consolida un
sistema de control de la gestion.

Para el periodo 2021-2024 se ha dado un nuevo enfo-
que a la planificacién, vista a partir de las politicas priori-
zadas por la gestiéon de Gobierno del Cambio con un enfo-
que integral, identificando los aportes que las diferentes
instituciones hacen a cada politica, independientemente
del sector al que pertenezcan, teniendo como norte los
impactos y resultados esperados, basados en lalogicadela
cadena de valor publico: es decir, verla desde la producciéon
publicay sus recursos hastalos impactos y resultados.

Para garantizar que la asignacién de recursos finan-
cieros se oriente al logro de los resultados que emanan
del SNPIP, se plantea el desarrollo de esfuerzos para la
vinculacién plan — presupuesto, mediante un proceso de

i\
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coordinacién interinstitucional con la Direccién Gene-
ral de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, a través
de las estructuras programaticas presupuestarias que
ejecutan los recursos financieros correspondientes a las
prioridades nacionales de mediano plazo, alineando los
elementos que conforman la cadena de valor de las ins-
tituciones publicas (Resultados — Productos). Este es-
fuerzo se enmarca en lo planteado en el articulo 45 del
Decreto 134-14, que busca lograr la coherencia y la con-
sistencia entre la planificacion y el presupuesto.

La politica de Gestiéon por Resultados se encuentra
alineada ala Estrategia Nacional de Desarrollo (END) en
su objetivo general 1.1: “Administracioén publica eficien-
te, transparente y orientada a resultados.”.

Identificacion de problematicas:

- Débil integracién de las instituciones publicas a un
modelo orientado a resultados.

- Desconexidn entre las asignaciones de inversion pa-
blicay las prioridades definidas en el PNPSP.

. Poca vinculacién de la cooperacién internacional
con el PNPSP.

« Baja vinculaciéon de los proyectos ejecutados por las
ASFL que reciben recursos publicos, con las prioridades
nacionales establecidas en el PNPSP.

. Ausencia de implementacion del sistema de segui-
miento y evaluacion de politicas piiblicas.

« Ejecucién presupuestaria de los gobiernoslocales no
alineada a las problematicas de sus territorios.

« Minimas capacidades técnicas en el nivel local para
incursionar en la Gestiéon Orientada a Resultados.

- Baja vinculacién de la cooperacién internacional
con las prioridades nacionales.

CADENA DE VALOR:

ara alcanzar las metas de desarrollo plantea-

das en el Programa de Gobierno del Cambio

y en la Estrategia Nacional de Desarrollo,

es indispensable contar con un sistema de

Gestion por Resultados, que integre un Sis-
tema Nacional de Planificacion e Inversiéon Piiblica mas
robusto, eficiente y capaz de medir el nivel de cumpli-
mientoy ejecucién de las politicas publicas; una Politica
Presupuestaria que persiga la eficiencia y eficacia del
gasto publico, alineada con las metas de Desarrollo; y
una gestion de los Recursos Humanos del estado basa-
dos en los méritos y enfocado en el logro de los objetivos
de desarrollo planteados.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO




CADENA DE VALOR:
Gestion por Resultados PLAN NACIONAL
P PLURIANUAL del Sector Publico 2021 - 2024

HIPOTESIS DE POLITICA: Para mejorar la efectividad del Sistema Nacional de Planificacion y Gestion por Resultados e implementacion
de las politicas publicas en funcion de las prioridades del desarrollo nacional, se plantea: 1) DEFINIR la planificacion institucional en

base a los objetivos sectoriales; 2) ASIGNAR los recursos financieros del estado en base a las prioridades nacionales; 3) FORTALECER las
capacidades y el sistema de gestidon de recursos humanos del estado; 4) IMPLEMENTAR el Sistema integral de Monitoreo y Evaluacion de las
politicas publicas; 5) EFICIENTIZAR el gasto municipal y aumentar las capacidades técnicas del personal de los gobiernos locales; y

6) DIRECCIONAR la cooperacion internacional en base a las prioridades de desarrollo nacional.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024

DEFINIDA ASIGNADOS CONSOLIDADO
LA planificacion de las instituciones LOS recursos financieros del estado en EL monitoreo y evaluacion de las
con base en los objetivos sectoriales y base a las prioridades nacionales. politicas, programas y proyectos del
las problematicas de la poblacion y las estado para asegurar su transparencia,
politicas transversales. eficacia y eficiencia.

Mejorada la
efectividad
del sistema de
planificacion
y gestion por

resultados para la
EFICIENTIZADA AUMENTADA AUMENTADA implementacién de

LA calidad del gasto a nivel municipal LA cooperacion internacional alineada LA capacidad técnica del personal de las politicas publicas
con las prioridades de desarrollo nacional. los gobiernos locales en Planificacion y = AuREién o [Es
ordenamiento territorial, y gestion de prioridades de

riesgos. desarrollo.

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA
—
Proyectos de Programacion Mecanismos para
inversion publica Boletines Sistema Metodologia macroecondémica [ regulacion, control
priorizados anuales de Nacional de de Programas de cortoy y participacion
acorde a las Pobreza Monitoreo y Presupuestarios mediano plazo [§de la sociedad civil
Monetaria. Evaluacion orientados a elaborada. implementados.
implementado. Resultados.

Plan Plurianual
de Inversion
Publica y

actualizaciones.

prioridades
nacionales con
SNIP.

Plan Nacional
Plurianual del Sector
Publico (PNPSP),
formulacion-
actualizacion.

| Estimacion Iniciativas (R — Espe:jqos de Asistencia técnica a
socios de de impacto de oferta - COOFCINACION las Instituciones en el
e Rt en materia de y articulacion P
‘cooperacion en.pobreza y [ tecnica .de la Planificacion d Proceso de Planificacion
incorporados | desigualdad de | comunidad e actores Institucional.

al SINACID. | las propuestas [ internacional. _ Ylobale del SINACID
para el Pacto institucional. gestionado.

Nuevos

ODS ASOCIADOS

Fiscal.

» Desarrollo de Capacidades para la Eficiente Planificacion y Gestidn

INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS 8 < o ) - A
5 0o del Desarrollo Territorial en la Region Cibao Norte(PRODECARE).
MEPYD FEDOMU MH-DIGEPRES MIREX . §FJ » Fortalecimiento Institucional y Desarrollo de Capacidades de la
o2 E Direccion General de Presupuesto, Rep. Dom. (Profidec).
FEDODIM INAP a S o iy L.
» Programa Facilidad de Cooperacion Técnica (TCF Il) a
1
Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi como //‘ l\\
la produccion publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccién de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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CADENA DE VALOR:
T T L v o s P 5 Gestién de datos para el andlisis y la toma de decisiones

31.Gestion de datos para el
analisis y la toma de decisiones

Esta politica esta encaminada a fortalecer los sistemas
de informacién para la obtencién de datos confiables y
oportunos, que mejoren el proceso de medicién y toma
de decisiones en las instancias de la gestion ptblica.

Identificacion de problematicas

- Débil articulacion del Sistema Estadistico Nacional
(SEN).

- Limitada capacidad de produccién, difusion y anali-
sis estadistico para la gestion del desarrollo.

« Poco uso de las estadisticas para los planes, progra-
mas y politicas publicas.

- Limitada capacidad de las instituciones del SEN en
materia tecnolégica y de capital humano.

« Produccion de datos deficiente y desarticulada res-
pecto alademanda.

- Baja desagregacion de las estadisticas del SEN, es-
pecialmente por variables sociodemograficas de mucha
relevancia: sexo, edad, discapacidad y, ademas, territo-
rial y por nivel de ingreso.

- Limitada calidad de las estadisticas ttiles para la
toma de decision, con especial atencién a la pertinencia,
coherencia, complementariedad, comparabilidad y es-
tructura de datos.

- Limitada oportunidad, puntualidad y accesibilidad.

- Bajaintegracion de estadisticas ambientales.

« Limitada documentacién de metadatos y procesos
estadisticos.

i\
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CADENA DE VALOR:

Gestién de datos para el andlisis y la toma de decisiones PLAN NACIONAL

PLURIANUAL del sector Publico 2021 - 2024

HIPOTESIS DE POLITICA: Para contar con decisiones de politica mas efectivas, basadas en estadisticas relevantes, oportunas y de
calidad: 1) SE ASEGURARA que los sectores de Salud, Educacion y Creacidn de Oportunidades cuenten con informacién de calidad;

2) SE AUMENTARA |a calidad de la informacion estadistica basica y analitica de los temas macroecondmicos y de sectores productivos;

3) SE MEJORARAN los sistemas de informacion ambientales y de servicios basicos y de infraestructura; y 4) SE ASEGURARA que la gestidn
institucional por resultados se base en informacion transaccional de calidad.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024

Politicas de gestién por Politica macroecondmicas, de Politicas de fomento y Politica de educacion
resultados y fortalecimiento crecimiento, empleo, pobreza regulacion de sectores a todos los niveles
institucional tomadas como base y bienestar, implementadas productivos implementadas implementadas con
en datos oficiales de calidad y monitoreadas con base en y monitoreadas con base en base en informacién
estadisticas de calidad estadistica de calidad estadistica de calidad

Mejorada la toma
de decisiones
de politicas de

desarrollo basadas

en evidencia

Decisiones de salud y seguridad social
tomadas y monitoreadas con base en
estadisticas oficiales del SEN.

Politicas de seguridad y soberania tomadas
con base en evidencias estadisticas de
calidad

Politicas transversales y de poblaciones
vulnerables caracterizadas con base en
estadisticas oficiales del SEN

Decisiones de salud y seguridad social
tomadas y monitoreadas con base en
estadisticas oficiales del SEN.

Politica exterior y de la didspora
implementadas y monitoreadas con base
en datos del SEN.

Decisiones de salud y seguridad social
tomadas y monitoreadas con base en
estadisticas oficiales del SEN.

estadistica relevante

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

—

Sistema Nacional de
Encuestas Econdmicas
funcionando

Sistema Nacional de
Estadisticas coyunturales
implementado

Sistema Nacional de Sistema Nacional
Monitoreo y Evaluacion de Encuestas de
funcionando basado en @ Hogares funcionando

datos oficiales

Censo nacional de
poblacion realizado

ODS ASOCIADOS

Sistema Nacional de
registro administrativos
ambientales y de
infraestructura fortalecido

Sistema nacional de registros
administrativos sociales y
demograficos fortalecido

Sistema nacional de registros
administrativos de gestion
institucional fortalecido

Sistema nacional de
registros administrativos
econdmicos fortalecido

INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS

MEPYD ONE DIGEPRES Instituciones SEN BC SIUBEN
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Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi como la
produccién publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccién de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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CADENA DE VALOR:
Deuda, gastos e ingresos publicos

32. Deuda, gastos
e ingresos publicos

Elservicio deladeuda ptiblica se ha convertido en unlas-
tre importante para la capacidad del Estado de proveer
servicios publicos, de dotar al pais de la infraestructura
econdmica y social que necesita y de usar el gasto publi-
co como instrumento para impulsar el crecimiento eco-
némico. En 2020, el stock de la deuda del sector puablico
no financiero alcanz6 US$ 44.6 mil millones, equivalen-
tes al 56.6 % del PIB. De ésta, un 68.8 % era externa y un
31.2 % era interna. Por su parte, la deuda de sector ptibli-
co consolidado (sumando la del Banco Central) alcanzo
US$ 56.3 mil millones o 71.5 % del PIB.

Elincremento sostenido de la deuda ptiblica alo largo
de los tiltimos 12 anos y del servicio asociado, ha sido el
resultado de un moderado pero prolongado desbalance
fiscal en ese periodo. El déficit del sector puiblico no fi-
nanciero ha oscilado entre 2 % y 3 % del PIB, la presién
tributaria se ha mantenido en el orden del 14 % del PIB y
el gasto piiblico ha rondado el equivalente al 17 % del PIB.

Por suparte,laestructuratributaria esregresiva en tér-
minos relativos, lo que se asocia a que los ingresos publicos
descansan mucho en impuestos indirectos y el incumpli-
miento tributario es muy elevado (mas del 40 % para el
casodel ITBISy masdel 60 % en elimpuesto sobrelarenta).

En 2020, la carga del servicio fue equivalente a cerca
del 40 * delos ingresos tributarios, el pago de intereses
se ubico en torno al 23 % de esos ingresos, y la tasa de
interés media de la deuda publica entre 8 % y 9 . Adi-
cionalmente, la baja calidad del gasto publico sugiere
una dudosa efectividad de las iniciativas financiadas
CON recursos externos.

i\
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La pandemia del SARS-COV2 en 2020 encontr6 al
pais en una situacién de relativa vulnerabilidad fiscal y
de deuda ptiblica. La crisis sanitaria y las politicas para
responder a esta profundizaron el desbalance fiscal, de-
bido ala drastica reduccion de los ingresos tributarios y
un fuerte incremento del gasto piiblico, asociado, prin-
cipalmente, a las respuestas en proteccion social, del
empleo y la salud. El resultado fue un incremento del
déficit del sector publico no financiero hasta 7.7 % del
PIB y un aumento del stock de deuda por encima del ni-
vel previsto ese afo, situacién que se ha prolongado en
los primeros meses de 2021. En abril de este afo, la deu-
da del sector ptblico no financiero se habia incrementa-
do hasta US$ 47.4 millones.

Identificacion de problematicas:

« Escalamiento sostenido de la deuda piiblica y eleva-
da carga del servicio

. Costo de la deuda publica relativamente elevado.

. Baja presion tributaria, insuficiente para financiar
adecuadamente la produccién publica necesaria para
promover el desarrollo.

- Relativa regresividad tributaria.

« Alta incidencia del incumplimiento tributario.

- Baja calidad del gasto ptiblico, asociado al uso dis-
crecional y clientelar de los recursos y ala corrupcion.

Esta politica se articula con la Estrategia Nacional
de Desarrollo (END), en su tercer Eje Estratégico, parti-
cularmente con su objetivo general 3.1, el cual propone:
“Una economia articulada, innovadora y ambiental-
mente sostenible, con una estructura productiva que ge-
nera crecimiento alto y sostenido, con trabajo digno, que
seinserta de forma competitiva en la economia global”.

Reforma fiscal integral:

Con la finalidad de hacer una
transformacion del sistema de gastos e
ingresos gubernamentales a través de una
mayor eficiencia y la creacién, eliminacién
o reduccion de impuestos, para propiciar
un crecimiento econémico con desarrollo
y que asegure la sostenibilidad de las
finanzas.
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CADENA DE VALOR: HIPOTESIS DE POLITICA: Para garantizar estabilidad macroeconémica y efectividad fiscal:
1) SE IMPLEMENTARA una gestidn integral de las finanzas publicas aumentando la calidad del

n lo inmediato, el énfasis de la politica con-  9asto, su distribucion equilibrada y transparencia tributaria; 2) UN BALANCE FISCAL sostenible

tinuara siendo una politica fiscal expansiva, €n €l largo plazo donde los ingresos crecen mas velozmente que los gastos, el servicio de la

si bien en menor grado que la observadaen deuda publica toma una senda de sostenibilidad de largo plazo y mejora su perfil (tipos de

2020, con el objetivo de consolidarlarecupe-  interés mas bajos v plazos mas largos); 3) LOS NIVELES DE INFLACION se mantienen bajos

racion econdmica, al tiempo que sehacenin- v |os tipos de interés reales declinan contribuyendo a promover mayores niveles de inversion

gentes esfuerzos por mejorar la calidad del gasto publico y crecimiento econdémico; 4) CRECE EL CREDITO hacia los sectores productivos como la
y selogran mas y mejores productos P}'lbl,ico,syre_sulta’ agropecuaria y la industria, se modera el crecimiento de la deuda del Banco Central y el tipo
dos cuantitativay cualitativamente mas significativos. 4o 3 mbhio mantiene un ritmo de crecimiento moderado compatible con relativamente bajos

. . . niveles de inflacidn y con mayores niveles de competitividad internacional
A mediano plazo, el objetivo sera alcanzar una sen-

da de sostenibilidad fiscal logrando que los ingresos
publicos crezcan mas velozmente que los gastos y que
la brecha fiscal y los requerimientos de financiamiento

se reduzcan. Al mismo tiempo, se profundizaran los es- REZEDREFLlJLDAAR
fuerzos por mejorar la calidad del gasto reduciendo in- - A
fici P Joral do el uso 5 lar del publica en términos de REFORMAS
eficiencias y previniendo el uso irregular de los recursos plazos y acreedores de a las normativas y los
publicos. El objetivo es lograr mayor eficiencia y eficacia tal forma que se alcancen procedimientos de gasto
del gasto puiblico de tal forma que se incremente la pro- periodos medios mas largos de publico que garanticen mayor
duccién pablica. vencimiento, tipos de interés calidad y oportunidad del
menores y un peso mas elevado gasto.
T — de los créditos de entidades

financieras multilaterales y
de la deuda local.

ACTUALIZAR LA LEY
de Recapitalizacion del
Banco Central para garantizar
un programa realista de
transferencias 'y y cumplir
cabalmente con los compromisos

gue asuma el Gobierno Central
en materia de transferencias
presupuestarias al BCRD.

MEDIDAS
REGULATORIAS

REFORMA
tributaria que incremente la
presion tributaria

i\

—_————
" = = =&

, GOBIERNO DE LA
ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO REPUBLICA DOMINICANA



CADENA DE VALOR:
PLAN NACIONAL "
PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024 Politica DeUda’ Gastos e Ingresos

HIPOTESIS DE POLITICA: Para garantizar estabilidad macroecondmica y efectividad fiscal: 1) SE IMPLEMENTARA una gestion integral
de las finanzas publicas aumentando la calidad del gasto, su distribuciéon equilibrada y transparencia tributaria; 2) UN BALANCE FISCAL
sostenible en el largo plazo donde los ingresos crecen mas velozmente que los gastos, el servicio de la deuda publica toma una senda

de sostenibilidad de largo plazo y mejora su perfil (tipos de interés mas bajos vy plazos mas largos); 3) LOS NIVELES DE INFLACION se
mantienen bajos vy los tipos de interés reales declinan contribuyendo a promover mayores niveles de inversion y crecimiento econdmico;

4) CRECE EL CREDITO hacia los sectores productivos como la agropecuaria y la industria, se modera el crecimiento de la deuda del Banco
Central y el tipo de cambio mantiene un ritmo de crecimiento moderado compatible con relativamente bajos niveles de inflacidon y con
mayores niveles de competitividad internacional

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024

DISMINUIDO DISMINUIDO MANTENIDA |a tasa de inflacion AUMENTADA Garantizada
el déficit del sector publico no el pago de intereses de la deuda publica entre (3-5) la participacion de la una economia
financiero como % del PIB de 7.91 | 4o 26 20 a 14.45 como proporcion de los cartera de crédito del articulada,
als9 ingresos tributarios totales sector agropecuario de innovadora y
1.93% a 4.00% ambientalmente

sostenible
MANTENIDO ¢l tipo de cambio real entre AUMENTADA la participacion de la AUMENTADA de un 12% a un 13% las
a-2) cartera de crédito del sector industrial recaudaciones fiscales
manufacturero de 7.64 a 15.20%

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

—

Contribuyentes Elaboracion del Inventario de bienes Inventario de bienes del Servicios de
fiscalizados en informe sobre el del Estado. Inmuebles Estado muebles realizado recaudaciones de

cumplimiento de las impacto tributario catastrados impuestos internos
obligaciones tributarias

ODS ASOCIADOS

INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS

DGII MH DGCN DGBN

cooperacion

» Fortalecimiento institucional y modernizacion de la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII).

Iniciativas
Internacional

Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor més trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi como la produccién publica con sus respectivas
unidades de medidas y la proyeccion de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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Reformas
administrativas
y de gestion

La calidad democratica de una nacién esta intimamen-
te relacionada con su nivel de institucionalidad. Este
constituye el principio axiomatico fundamental en que
se sustenta el reto de reformar el Estado y la Adminis-
tracion Publica. En ese sentido, a la Reptiblica Domini-
cana se le presentan desafios importantes para explotar
el potencial que se alberga en la capacidad de su gente,
en sus recursos naturales, en su industria, en su ubica-
cién geografica y, por supuesto, esos retos requieren de
un abordaje integral sobre la manera como se organiza,
coordina, controla y opera el aparato publico.

En materia de generacién de valor ptiblico, la RD esta
en el lugar 11 de 15 paises (por debajo de los promedios
regional y mundial), siendo el cuarto pais con mayor em-
pleo piiblico respecto de su fuerza laboral y el tercero en
relacién con su poblacién, superando en un 25 % el pro-
medio de la regién? . Asimismo, en esta ocupa el cuarto

27 Informe Hintze, MAP, 2020
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lugar en la ratio empleo piiblico versus PEA, y es el an-
tetiltimo pais de la regién en la relacién valor piblico —
empleo publico. Entre las variables criticas que inciden
negativamente en la calidad del gasto y del empleo se
encuentran las siguientes:

« Problemas con el disefio del aparato estatal y, de
manera puntual, de su administracién pablica.

. Desbalance funcional y cuantitativo entre las
instituciones responsables de: a) conduccién politica
(Presidencia), b) produccién de valor para la socie-
dad, y c) coordinacién y desarrollo del aparato insti-
tucional ptiblico.

- Gestiones multi institucionales no sinérgicas. ni
coordinadas por programas transversales (redun-
dancias y duplicaciones).

. Gestiones centralizadas no justificadas (islas bu-
rocraticas).

- Falta de aplicacion de indicadores de resultados y
eficiencia del gasto, politica salarial, entre otros.

-Incongruencia entre el tamarnio de los organigra-
mas y la planta de personal.

- Incongruencia entre funciones de apoyo respecto
de las misionales.

« Desequilibrio entre centralizaciéon — descentrali-
zacion.

- Asignacién de autoridad mediante manuales de
organizacién no articulados con el presupuesto a tra-
vés de macroprocesos.

Todo ello demanda una intervenciéon efectiva del
aparato publico orientada a incrementar la generaciéon
de valor ptiblico. La reforma administrativa debe ope-
rar como estrategia facilitadora de cambios para mejo-
rar los siguientes aspectos fundamentales: fortalecer la
institucionalidad y el Estado Social y Democratico de
Derechos en la RD; potenciar las capacidades de disefo
e implementacién de las politicas ptiblicas (END-ODS-
MP); mejorar los sistemas, la cultura y los instrumentos
de gestion publica; incrementar eficacia del gasto pt-
blico; aumentar la calidad y eficiencia de la produccién
de bienes y servicios ptiblicos (valor ptiblico); y mejorar
sustancialmente la relacidon Estado — Sociedad, incre-
mentando la confianza ciudadana y la participacion en
la gestion publica.

El objetivo principal de la reforma es fortalecer la ins-
titucionalidad de la administracién ptiblica dominicana,
paraincrementar su capacidad de generar valor publico,
garantizar acceso a derechos e impactar positivamente
enla calidad de vida de los ciudadanos.

Componentes de la reforma administrativa. Para
asegurar su enfoque sistémico, su orientacion estra-
tégica y su coherencia logica, la reforma administra-
tiva se estructurara mediante un Plan General de Re-
forma y Modernizacién de la Administracién Pablica
(PGR y MAP). Este se integra a partir de siete ejes
basicos, a saber:
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Uele] i[Ie]N[3) 4 sobre las normativas generales de la Administracion Publica, este componente se propone impulsar
SE PROPONE \ ALCANCE

La actualizacidon de normas generales ¢ Revision y actualizacion de la Ley de Funcion Publica

vigentes; * Sometimiento de la propuesta de Ley Orgdnica de Ministerios

¢ Socializacion de la propuesta de Ley General de Servicios Publicos

¢ Socializacion de la propuesta de Ley de Buen Gobierno y Conflictos de Intereses en el Sector Publico

e Socializacion de la propuesta de Ley de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica

¢ Sometimiento del proyecto de Ley de Jurisdiccion Contencioso-Administrativa

¢ Sometimiento de la propuesta de Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Publica

* Revisidn y sometimiento de la propuesta de Reglamento de la Ley de Salarios del Sector Publico

¢ Socializacion interna de la propuesta de Reglamento de Promocion y Ascenso en la Carrera Administrativa
¢ Socializacion de la propuesta de Reglamento de la Carrera Especial Sanitaria

¢ Formular una propuesta de Ley de Responsabilidad Civil o patrimonial del Estado, sus érganos, entes y funcionarios

La formulacion de normas generales
complementarias;

La formulacion de politicas, reglamentos y
métodos que faciliten la instrumentacion del
marco normativo general.

pRelo] Vel Componente sobre la reestructuracion de la Administracion Publica Central
SE PROPONE ALCANCE

L, . . . ., . a. Potenciar las capacidades de disefo e implementacidn de las politicas publicas;
Reorganizacion general de la arquitectura institucional de la Administracion Publica; P P P P

S _ o o o b. Mejorar los sistemas, la cultura y los instrumentos de gestion publica;
Eliminacion, fusion, reubicacion, adscripcion, reubicacion de drganos y entes
duplicados o innecesarios; c. Incrementar la calidad, racionalidad y eficacia del gasto publico;

Racionalizacion de estructuras existentes; d. Fortalecer la garantia de derechos constitucionales vy la calidad y eficiencia de la

., . S restacion de servicios publicos;
Reubicacion de personal hacia dreas de mayor valor publico; y P P

L, ) . S X . ) e. Disefio y establecimiento de un modelo de gestidén orientado a facilitar la
Liquidacion o transferencia de patrimonio publico de 6rganos intervenidos consecucion de las metas plurianuales, la Estrategia Nacional de Desarrollo, y los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles y el ordenamiento juridico administrativo; y

Reorganizacion general de la arquitectura institucional de la Administracion Publica; §  Fortalecimiento del sistema de informacidn estadistica.

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO




PLAN NACIONAL
PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024

M ee] ) [Le] N[NNI Componentes sectoriales priorizadas

SE PROPONE |
La actualizacidon normativa del sector;

La incorporacion de mejoras en la planificacion sectorial, en coordinacién con los
organos rectores en cada materia;

La incorporacion de mejoras en la coordinacion sectorial;
La incorporacion de mejoras en la gestion de sistemas transversales;

La incorporacion de mejoras en la eficiencia operativa (simplificacion); y

El incremento de la calidad de bienes y servicios (valor publico).

:Nelol [ le ][I MW Componente de mejora de sistemas transversal
SE PROPONE

Apoyar la interoperabilidad de los sistemas informaticos comunes a la gestion publica;

Impulsar la mejora de los sistemas comunes;

Impulsar la eficiencia y la transparencia en la gestion; y

Mejorar el indice de valor publico mediante la simplificacion de la gestion
administrativa.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
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ALCANCE

Sectores que se consideran prioritarios:
Salud;

Vivienda, infraestructura y urbanismo;
Trabajo y Seguridad social;
Educacion;

Proteccidn Social;

Seguridad Ciudadana;

Agricultura;

Industria y Comercio;

Medio Ambiente; y

Energia y Minas.

es y de apoyo
‘ ALCANCE

e Formulacion, evaluacion y monitoreo de planes y proyectos

e Gestion del desarrollo institucional y despliegue territorial

* Gestion de calidad

e Gestion de igualdad de género

¢ Gestion de la informacion vy las estadisticas sectoriales

¢ Gestion administrativa y financiera

¢ Gestion del talento humano, profesionalizacion y equidad salarial
* Gestion de la comunicacion

* Gestion de la innovacion

¢ Medicién y monitoreo de la gestion publica

@i\
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M ele] [ le] |3 )} sobre las normativas generales de la Administracion Publica, este componente se propone impulsar
S E PROPONE ALCANCE

¢ Racionalizar el sistema de gestion de recursos humanos mediante la estandarizacion de politicas, procesos, puestos y
salarios en la Administracion Publica Central, atendiendo al ciclo integrado de gestién humana.

Fortalecer y universalizar la plataforma automatizada de apoyo a la gestiéon humana, integrando todos los
subsistemas de administracion de personal y fomentando su interoperatividad con otros sistemas comunes a la
Fortaleger y universalizar la platafgrma gestion publica, facilitando la medicion, monitoreo y evaluacion sistematica del desempenio.

automatizada de apoyo a la gestion humana; ¢ Impulsar el servicio civil y los sistemas de carrera, favoreciendo la cohesion y la estandarizacion de criterios e
incorporando las particularidades que apliquen a cada caso.

Impulsar el proceso de profesionalizacion de la Funcion Publica, promoviendo el reclutamiento de personal idéneo,
Impulsar el servicio civil y los sistemas de respetando la meritocracia y asegurando la estabilidad, promocién y remuneracién por resultados.

carrera; Impulsar un programa de capacitacion orientado a fortalecer competencias clave en el universo laboral publico,
especialmente aquellas relativas a la planificacion, ética, transparencia, participacion social y servicio al ciudadano.

Fortalecer la cultura digital y el trabajo a distancia mediante la promocion, regulacion y formacion de los diversos
Impulsar el proceso de profesionalizacion de grupos ocupacionales.

la Funcién Publica y la capacitacion de los
servidores publicos.

Racionalizar el sistema de gestion de recursos
humanos;

¢ Impulsar un proceso de racionalizacion de la carga administrativa para privilegiar un mayor peso de las labores
orientadas a generar valor publico.

[ ele] Yol [ 1Y sobre la transformacion digital e innovacién

Eficientizar la gestion publica mediante uso de tecnologias digitales;

Fortalecer los portales de los sistemas transversales y los principales sistemas de

e e o | e R T e * Debe ser explotada en todas sus posibilidades la capacidad de

la tecnologia para mejorar servicios, tramites y crear espacios de
Mejorar el acceso digital a servicios publicos; innovacion para resolver problemas complejos, que le impiden al
Estado garantizar acceso a derechos constitucionales de un modo
que se corresponda con las expectativas y el grado de desarrollo
Incrementar el programa de capacitacion en tecnologias digitales; econdmico y social de la RD.

Fomentar las bases de datos integradas y abiertas e interoperables;

Impulsar una normativa marco sobre simplificacion burocratica; Para ello se ha concebido un programa transversal a los demas

componentes de reforma, de manera que las tecnologias disponibles
se conviertan en un recurso estratégico que potencie los impactos del
presente Plan General de Reforma y Modernizacion del Estado

Impulsar un programa de innovacion digital en la prestacion de servicios y en la gestion de
sistemas transversales; y

Impulsar una adecuacion del marco juridico vigente para fomentar la interoperabilidad, la
reduccion del papel, los servicios en linea, y la integridad y trazabilidad de la gestion ante
lo publico en entornos virtuales y sin uso de papel.
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7. COMPONENTE En[tsled]eF]]
SE PROPONE

Revisar y actualizar el marco normativo municipal; ¢ Actualizaciéon de normas
¢ Fortalecimiento de la gobernanza

. . . . o ¢ Sostenibilidad financiera
Fortalecer la participacion social en la gestion del territorio; . . ., )
¢ Participacion social

ALCANCE

Fortalecer la sostenibilidad financiera de la gestion;

Promover la trasferencia de funciones y competencias hacia los municipios; « Rendicién de cuentas
¢ Fortalecimiento de la planificacion

. o . . Gestiéon humana

Promover la profesionalizacion de la gestion municipal. « Mejora en la calidad de los servicios

Fortalecer institucionalmente los gobiernos locales;

Estrategia de
implementacion

Para estimular la sinergia entre los distintos campos de reforma, se empren-
deran procesos paralelos en los diferentes ambitos, estructurados en grandes
momentos u olas de reformas, a saber:

PRIMERA OLA SEGUNDA OLA TERCERA OLA

Realizacion de diagndsticos Disefo e inicio de la aplicacion del ) .

g - Afianzamiento del nuevo modelo
iniciales nuevo modelo de gestidn

Formulacién de propuestas en  Formulacion y socializacion de Continuacién de avances en

todos los dmbitos reformas al Estado y a la AP reformas transversales y sectoriales

Avances en el conocimiento,
aprobacion y puesta en practica de
reformas sustantivas

Inicio del proceso de Avances en la materializacion de
reestructuracion de érganos reformas en sectores priorizados

Racionalizacion de la arquitectura o
e : . Rendicion de cuentas
organizacional del Poder Ejecutivo -
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En la gestion de

GOBIERNO
DEL CAMBIO

se han defin ido 12 cuente con un servicio de energia
REFOR MAS del SeCtOI' REFORMA de calidad, de costos competiti-

DE LA TRANSPARENCIA vos y de amplia cobertura.

pl:lbliCO que producirén Y LA INSTITUCIONALIDAD:

con un Ministerio Publico y una
T A , Cémara de Cuentas independientes
una segunda reStauraC|on / que trabajan para que en nuestro

pais se acabe con la impunidad y la

institucional y material Y W - e
para la Republica S Cortaionts et remica pa
Dominicana:

REFORMA DEL
SECTOR ELECTRICO:
con la firma de un pacto eléctri-
co, después de 10 anos de discu-
sién, gque nos ha llevado a eliminar
la UERS y a estar en proceso de elimi-
nacion de la CDEE para eficientizar este
sector y alejarlo de influencias politicas

REFORMA DE LA
POLICIA NACIONAL:
que persigue transformar la
estructura legal, institucional,
operativa y funcional del cuerpo
del orden para garantizar la seguri-
dad ciudadana. Ya hemos comen-
zado un exitoso plan piloto que
se ird extendiendo gradual-
mente por todo el pais.

hacerla mas efectiva

REFORMA
DEL SECTOR AGUA:
para poner en marcha, a través de
la concertacidn social un pacto por el
agua, que ya hemos presentado ante el
Consejo econdmico y social y que se ex-
tendera hasta 2036 para llevar agua a toda
la poblaciéon dominicana, la creacion de
TN sistemas de tratamientos de aguas
residuales y mejoras en la tecni-
ficacion de sistemas de riego
para aumentar el ahorro de
este escaso recurso natural.

LAS 12

REFORMAS

MARCO
GOBIERNO DEL CAMBIO
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REFORMA POR LA
CALIDAD EDUCATIVA:
para conseguir que la inversion
del 4% del PIB se convierta en
una educacion de calidad que
sirva para formar a quienes haran
las transformaciones requeridas

en la sociedad dominicana.

REFORMA PARA
LA MODERNIZACION
DEL ESTADO: con el Despacho 24
horas en Aduanas, y la aprobacion,
hace diez dias, de la Ley Burocracia
cero y gobierno eficiente, que aplicare-
mos en los proximos meses para tener
un Gobierno de respuesta agil ante
los requerimientos de inversion o de
permisos; diciendo que si o0 que no,
pero dando una respuesta rapi-
da y oportuna.

REFORMA DEL SECTOR
HIDROCARBUROS:
para transformar la matriz de
combustible del pais y reducir la
contaminacion, propiciar mayor
eficiencia y producir importantes

REFORMA DE LA SALUD
Y SEGURIDAD SOCIAL:
que busca establecer una atencion
universal, solidaria, eficiente y de
calidad para proteger la condicion
fisica y mental de toda la
poblacion.

REFORMA DEL
TRANSPORTE:
para crear un sistema de
movilidad urbana e interurbana
moderno y conseguir una
colectivizacion del trasporte
gue descongestione el transito
y que sea Uutil para todos los

ciudadanos.

REFORMA PARA LA
TRANSFORMACION
DIGITAL:
que tendrd como objetivo
aprovechar al maximo el
uso de las tecnologias de
informacion y de comunicaciones
en el funcionamiento de las
dependencias del Gobierno y de
todas las estructuras sociales
y productivas del pais.

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

ahorros en divisas.

REFORMA LABORAL:
gue a través del Pacto Social

que firmamos hace unos meses,
tiene la finalidad de propiciar A

el consenso para revisar y
transformar el marco regulatorio
que rige el empleo, el trabajo y la
Seguridad Social para garantizar
una vida digna y justa para todos

los dominicanos.

REFORMA FISCAL
INTEGRAL:
para hacer una transformacion \
del sistema de gastos e S~—
ingresos gubernamentales a través
de una mayor eficiencia y la creacion,
eliminacion o reduccion de impuestos,
para propiciar un crecimiento
econdmico con desarrollo y que
asegure la sostenibilidad de las
finanzas.
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Acrénimos, siglas vy abreviaturas utilizadas

3G

4G
AACID
ABC
ADARS
ADESS
ADFD
AECID
AFD
AFP
AGCI
AIRD
ALC
AMEXCID
AP
APC
APCI
APS
ARS
ARV
ASFL
ASONAHORES
AUCI
BCRD
BID
BID

BM
BREXIT
CAASD
CAF

GOBIERNO DE LA

REPUBLICA DOMINICANA

Tercera Generacion de trasmision de voz y datos

Cuarta Generacién de trasmisiéon de voz y datos

Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Agencia Brasilefia de Cooperacién Internacional

Asociaciéon Dominicana de Administradoras de Riesgos de Salud
Administradora de Subsidios Sociales

Fondo de Abu Dhabi para el Desarrollo

Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Agencia Francesa de Desarrollo

Administradora de Fondos de Pensiones

Agencia de Cooperacién Internacional de Chile

Asociacién de Industrias de la Repuablica Dominicana

América Latinay el Caribe

Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Administracion ptiblica

Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

Atencion Primaria de Salud

Administradoras de Riesgos de Salud

Antirretrovirales

Asociaciones Sin Fines de Lucro.

Asociacién Nacional de Hoteles y Restaurantes

Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional

Banco Central de la Repuiblica Dominicana

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Salida del Reino Unido de la Unién Europea

Corporacién de Acueductos y Alcantarillados de Santo Domingo
Banco de Desarrollo de América Latina

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
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CAMIPE Camara Minera Petrolera de la Reptiblica Dominicana
CAPGEFI Centro de Capacitacién en Politica y Gestion Fiscal

CDEEE Corporacién Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales
CEPAL Comision Econémica para América Latina y el Caribe
CESTUR Cuerpo Especializado de Seguridad Turistica

CGR Contraloria General de la Reptblica

Ci Cooperacién Internacional

CNC Consejo Nacional de Competitividad

CNC Consejo Nacional de Control de Drogas

CND Consejo Nacional de Drogas

CNE Comisidén Nacional de Energia

CNPV Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

CNSS Consejo Nacional de la Seguridad Social

CO2eq Diodxido de carbono equivalente

COAAROM Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de la Romana
CONADIS Consejo Nacional de Discapacidad

CONANI Consejo Nacional parala Ninez y Adolescencia

CONAPE Consejo Nacional de la Persona Envejeciente

CONARE Consejo Nacional de Reforma del Estado

Consejo Nacional Cambio Climatico = Consejo Nacional Para el Cambio Climatico y Mecanismo de Desarrollo Limpio
COPRyYME Comision Presidencial de la Reforma y Modernizacion del Estado
CORAABO Corporacion de Acueductos y Alcantarillados de Boca Chica
CORAAMOCA Corporacién de Acueductos y Alcantarillados de Moca
CORAAPPLATA Corporaciéon de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Plata
CORAAs Corporaciones de Acueductos y Alcantarillados

CORAASAN Corporacion de Acueductos y Alcantarillados de Santiago
CORAAVEGA Corporaciéon de Acueducto y Alcantarillado de la Vega
CORMIDOM Corporacién Minera Dominicana

cou El Cuadros de Oferta y Utilizacién

COVID 19 Enfermedad por coronavirus de 2019

CPN Centro de Primer Nivel

CPS Consumo y Produccion Sostenible

CTP Comité Técnico Interinstitucional de Medicién de Pobreza.
DACCI Direccién de Analisis y Coordinacion de la Cooperacién Internacional
DEE Directorio de Empresas y Establecimientos
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Defensa Civil Defensa Civil de la Republica Dominicana

DGA Direccién General de Aduanas

DGAPP Direccién General de Alianza Ptiblico-Privada

DGBN Direccién General de Bienes Nacionales

DGCN Direccioén General de Catastro Nacional

DGCP Direccién General de Compras Publicas

DGDES Direccién General de Desarrollo Econémico y Social
DGDF Direccién General de Desarrollo Fronterizo

DGII Direccién General de Impuestos Internos

DIDA Direccién General de Informacion y Defensa de los Afiliados a la Seguridad Social
DIGECOG Direccién General de Contabilidad Gubernamental
DIGEIG Direccién de Etica e Integridad Gubernamental
DIGEPRES Direccién General de Presupuesto

DNCD Direccién General de Control de Drogas

DOVEMCO Nombre Empresarial

DP Defensor del Pueblo

ECI Encuesta de Coyuntura Industrial

EDES Empresa de Distribucién Eléctrica

ENBPA Estrategia Nacional de Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad y Plan de Accién
ENCFT Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo

END Estrategia Nacional de Desarrollo

ENESIM Encuesta Experimental sobre la Situacion de las Mujeres
ENFT Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

ENGIH Encuesta de Gastos e Ingresos de Hogares

ENHOGAR Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples
ENS Estrategia Nacional de Saneamiento

ETED Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana

EUR Euro

FAO Organizacion de las Naciones Unidas parala Alimentacién y la Agricultura
FASE Fondo de Asistencia Solidaria al Empleado

FCT Fondo de Cohesién Territorial

FEM Foro Econémico Mundial

FES Friedrich-Ebert-Stiftung

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FMI Fondo Monetario Internacional

GOBIERNO DE LA
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FMSIDA Fondo Mundial parala lucha contra el SIDA, la tuberculosis y la malaria
FNA Foro Nacional Ambiental

FONDOMICRO Fondo para el Financiamiento de la Microempresas

GCPS Gabinete de Coordinacién de Politicas Sociales

GEI Gases Efecto Invernadero

(c1¥4 Agencia Alemana de Cooperacioén Técnica

GTz Agencia de Cooperacién Técnica de la Repuiblica Alemana

HBR Hoteles, bares y restaurantes

1+D+| Investigacion, Desarrollo e Innovacion

1=]]] Instituto de Innovacién en Biotecnologia y Ciencia

ICAM Instituto de Capacitacién Municipal

ICC Industrias Creativas y Culturales

IDBA Indice de Desarrollo dela Banda Ancha

IDI Indice de Desarrollo TIC de la Unién Internacional de Telecomunicaciones
IDOPPRIL Instituto Dominicano de Prevencién y Proteccion de Riesgos Laborales
IEC Informacién, educacién y comunicaciéon

IED Inversién Extranjera Directa

IES Instituciones de Educacién Superior

IGN-JJHM Instituto Geografico Nacional “José Joaquin Hungria Morell”

INABIE Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

INAFOCAM Instituto Nacional de Formacién y Capacitacion del Magisterio

INAIPI Instituto Nacional de Atencién Integral ala Primera Infancia

INAPA Instituto Nacional de Agua Potable y Alcantarillado

INDOCAL Instituto Dominicano parala Calidad

INDOTEL Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones

INDRHI Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos

INEFI Instituto Nacional de Educacion Fisica

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INFOTEP Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional

INTRANT Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre

INVI Instituto Nacional de la Vivienda

IPCC Panel Intergubernamental en Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés)
ISFODOSU Instituto Superior de Formacién Docente Salomé Urena

ITBIS Impuesto de Transferencia de Bienes y Servicios

ITLA Instituto Tecnoldgico de las Américas
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ITU (siglas en inglés)
IXP (siglas en inglés)
JICA

Kbits

KOICA

kWh

L.D.A

LGBTI

LPI

LTE (siglas en inglés)
MA

MANUD

MAP

MAPE
MAPRE
Mbits

MEM

MEPyYD
MESCyT

MH

MICM

MIDE
MIDEREC
MIMARENA
MINERD
MINPRE

MIP
MiPymes
MIREX
MITUR
MJUVENTUD
MMUJER
MOPC

MSP

MT

i\
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Unién Internacional de Telecomunicaciones

Punto de Intercambio de Trafico

Agencia de Cooperacién Internacional de Japén
Kilobits

Agencia de Cooperacion Internacional de Corea
kilovatio-hora

Linea de Accién

Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero e Intersexuales
Indice de Desemperio Logistico

Evolucién a Largo Plazo

Ministerio de Agricultura

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Ministerio de Administracion Pablica

Mineria artesanal y en pequena escala

Ministerio Administrativo de la Presidencia
Megabits

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo
Ministerio de Educacién Superior Ciencia y Tecnologia
Ministerio de Hacienda

Ministerio de Industria, Comercio y MiPymes
Ministerio de Defensa

Ministerio de Deportes y Recreacion

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Educacién de la Reptiblica Dominicana
Ministerio de la Presidencia

Ministerio de Interior y Policia

Micro, Pequenas y Medianas Empresas

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Turismo

Ministerio de la Juventud

Ministerio de la Mujer

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Trabajo
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MTA Medical Tourism Association

MTI Indice mundial de turismo medico

MUCI Matriz Unicia de Cooperacion Internacional

NAMAS Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiada

NNA Ninos, Nifas y Adolescentes

NUDH Naciones Unidas para los Derechos Humanos

O.E Objetivo Especifico

0.G Objetivo General

OCABID Oficina de Custodia de Bienes Incautados

OCDE Organizacién parala Cooperacién y el Desarrollo Econémicos

ODH Oficina de Desarrollo Humano

oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEA Organizacién de Estados Americanos

OGTIC Oficina Gubernamental de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon
oIT Organizaciéon Internacional del Trabajo

OMA Organizacién Mundial de Aduanas

OoMC Organizacién Mundial del Comercio

OMPP Oficina Municipal de Planificacién y Programaciéon

OMS Organizacién Mundial de la Salud

OMT Organizacién Mundial de Turismo

ONAPI Oficina Nacional de la Propiedad Industrial

ONE Oficina Nacional de Estadisticas

ONESVIE Oficina Nacional de Evaluacién Sismica y Vulnerabilidad de Estructuras y Edificaciones
ONG Organizaciones no Gubernamentales

ONTIC Observatorio Nacional de TIC

ONU-HABITAT Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
OPS Organizacién Panamericana de la Salud

OPU Oficina de Planeamiento Urbano

PARME Programa de Apoyo ala Reforma y Modernizacion del Poder Ejecutivo
PEI Plan Estratégico Institucional

PEN Plan Estadistico Nacional

PET Poblacién en Edad de Trabajar

PIB Producto Interno Bruto

PISA Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes
PLANEG Plan Nacional de Equidad e Igualdad de Genero

PN Policia Nacional
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PNPIP
PNPSP
PNUD

POT

PPR
PRODOMINICANA
PROINDUSTRIA
PROMESE/CAL
PROMIPYME
PROSOLI
PTS

PYMES

RC

RD

RES

RFAC

RNC

RS

RST

SA

SASP

SD

SDSS

SEGIB

SEN

SeNaSa
SENI

SFS

SICA
SIDOCAL
SIE

SIGEF
SINACID
SINIESCYT
SIPEN

GOBIERNO DE LA

REPUBLICA DOMINICANA

Plan Nacional Plurianual de Inversioén Ptiblica

Plan Nacional Plurianual del Sector Piiblico

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan de Ordenamiento Territorial

Presupuesto por Resultados

Centro de Exportacion e Inversion de la Reptiblica Dominicana
Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial

Programa de Medicamentos Esenciales y Central de Apoyo Logistico
Programa de Promocién y Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
Progresando con Solidaridad

Procedimiento Simplificado de Tributacién

Pequenas y Medianas Empresas

Régimen Contributivo

Republica Dominicana

Régimen de Estimacién Simple

Ranking de Importancia de los Factores que Afectan la Competitividad
Registro Nacional de Contribuyentes

Régimen Subsidiado

Régimen Simplificado de Tributacién

Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias
Sistema de Administracién de Servidores Pablicos

Santo Domingo

Sistema Dominicano de Seguridad Social

Secretaria General Iberoamericana

Sistema Estadistico Nacional

Seguro Nacional de Salud

Sistema Eléctrico Nacional Interconectable

Seguro familiar de salud

Sistema de Integracion Centroamericana

Sistema Dominicano parala Calidad

Superintendencia de Electricidad

Sistema Integrado de Administracién Financiera del Estado
Sistema Nacional de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Sistema Nacional de Educacién Superior Ciencia y Tecnologia
Superintendencia de Pensiones
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SISALRIL
SISDOM
SISMAP
SIUBEN
SNCCP
SNIP
SNMyE
SNS

SRL
STEAM (siglas en ingles)
SVDS

B

TCF

Tics

TSS

TTCI (siglas en inglés)
UAAES
UASD

UE
UNDRR
UNESCO
UNFPA
USAID
uUsD

VE

VIH
VIMICI

WIMAX (siglas en inglés)

WTTC (siglas en inglés)

Superintendencia de Salud y Seguridad Social

Sistema de Indicadores Sociales de la Republica Dominicana
Sistema de Monitoreo de la Administracion Pablica
Sistema Unico de Beneficiarios

Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Ptiblicas
Sistema Nacional de Inversién Piiblica

Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluaciéon

Servicio Nacional de Salud

Seguro de Riesgos laborales

Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Artes y Matematicas
Seguro de vejez discapacidad y sobrevivencia
Tuberculosis

Programa de Facilidad de Cooperacién Técnica
Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon
Tesoreria de la Seguridad Social

Indice General de Reporte de Viajes y Turismo

Unidad Asesora de Analisis Econémico y Social
Universidad Auténoma de Santo Domingo

Unién Europea

Oficinas de las Naciones Unidas para la Reduccién de Riesgo de Desastres (UNDRR por sus siglas en inglés)
Organizacién de las Naciones Unidas parala Educacion, la Ciencia y 1a Cultura

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Agencia delos Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Doélar estadounidense

Vehiculos Eléctricos

Virus de Inmunodeficiencia Humana

Viceministerio de Cooperacién Internacional
Interoperabilidad Mundial para Acceso por Microondas
Consejo Mundial de Viajes y Turismo
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Glosario

Politica: es el conjunto de intervenciones en un area tematica determinada.

Cadena de valor del sector publico: EI SNPIP est4 basado en un modelo descriptivo del accionar del sector piiblico dominicano que permite con-
cebir y organizar los instrumentos de planificaciéon con niveles aceptables de consistencia. Este modelo opera como un principio de simplicidad porque
ordena y sirve de referencia a esta diversidad de instrumentos. Dicho principio es denominado cadena de valor del sector publico.

Imagen objetivo: situacion deseada que se pretende alcanzar en el largo plazo, expresada en un sistema de objetivos interrelacionados.

Impacto: es el efecto que los resultados ejercen en otras variables; la produccién institucional tiene sobre ellas un efecto indirecto.

Resultados: son los efectos buscados o esperados por el Gobierno en una determinada area de politica; es el estado en el que se desea encontrar una
variable como consecuencia de los productos que la institucion entrega.

Indicadores y metas: sirven para verificar el logro de los objetivos; un indicador es un rastro que permite saber cémo se comporta una dimension,
proceso o resultado. La meta de un indicador establece la cantidad, calidad y condicién que se espera lograr en éste en un periodo concreto.

Productos: son los bienes y servicios que las organizaciones ptiblicas producen para el logro de los resultados de politica especificados por el Gobier-
no. Aunque en algunos casos pueden ser intangibles, son entidades particulares, mientras que los resultados y los impactos son alteraciones en la

situacion de una variable-problema.

Produccién publica: procesos de generacion de bienes y servicios, a partir de insumos, que persiguen el cumplimiento de objetivos de politica pa-
blica.

Produccién publica priorizada: identificacion de los principales bienes y servicios producidos por las instituciones vinculadas a los resultados.

Linea de accidn estratégica: conjunto de acciones ptiblicas (medidas de politica y produccién publica) con unidad tematica y estratégica dentro de
una politica dada.
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Indicadores trazadores: principales indicadores vinculados a los resultados de la politica para medir el avance o logro hacia los objetivos. La inclu-
sidn de este tipo de indicador no significa que no existan otros que contribuyan a la medicién.

Medidas de politica: decisiones del Poder Ejecutivo o del Legislativo que establecen reglas dejuegoy se legitiman a través de instrumentos como de-
cretos, resoluciones o leyes. Pueden ser de promocién del sector privado o de regulacion, pudiendo afectar: a) al conjunto de la sociedad; b) a un sector
de actividad; c) ala relacién entre prestadores de servicio y usuarios.

Objetivo: estado o valor en que se desea encontrar una variable en el modelo imagen objetivo. Los estratégicos se refieren a algo valioso en si mismo
por su impacto directo en el bienestar de la poblacidn, y constituyen el proposito central de una politica. Los instrumentales suponen el como de la
consecucion de los estratégicos, y se refieren a algo valioso por incidir en el logro de éstos.

Hipotesis de politica: es una afirmacion conjetural que relaciona una determinada produccion institucional y ciertas medidas de politica con la mo-
dificacién positiva de variables de resultado y variables de impacto.

Proyecto de arrastre: son los proyectos iniciados en ejercicios presupuestarios anteriores, que han tenido ejecucion y estan programados para con-
tinuar y concluir durante el horizonte temporal del presente Plan Nacional Plurianual de Inversiéon Piiblica.

Proyectos nuevos: al igual que en los denominados “de arrastre,” se trata de proyectos con perfiles debidamente formulados y que cumplen con
todos los requisitos definidos por las Normas Técnicas del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica.

Proyectos de Capital Fijo: son aquellos cuyo desarrollo implica un incremento en la capacidad de prestacion de servicios o la generacion de bienes.
Todos los proyectos que constituyen levantamiento de infraestructura, como es el caso de la construcciéon o rehabilitacion de hospitales, escuelas,
puentes, centrales eléctricas, presas u otro tipo de edificacién, entran dentro de esta categoria.

Proyectos de Capital Humano y de Creaciéon de Conocimiento: son aquellos proyectos que persiguen incrementar la formacion de capital hu-
mano, a través de acciones vinculadas a la creacion de capacidades, sea para mejorar el funcionamiento o la prestacion de servicios por las institucio-
nes, o para generar valor agregado ala sociedad, en procura de lograr avances en términos de eficiencia y productividad.
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ANEXO 1

Resultados Esperados Planificacion
Global por Politica Priorizada



RESUMEN

DE RESULTADOS E INDICADORES
POR POLITICA PUBLICA

2021.2024



EN EL MARCO DEL

PROCESO DE FORMULACION

DEL PNPSP sc ha definido el MARCO de resultados de la PLANIFICACION
PLURIANUAL, identificando los OBJETIVOS SECTORIALES, que se encuentren

relacionados con los PRINCIPALES PROBLEMAS de cada sector, fundamentando la

relevancia y pertinencia de cada uno de ellos, lo que EQUIVALE A LOS RESU LTADOS,
considerados estos como el estado en el que se desea encontrar una variable en un periodo

CoOMmo consecuencia, entre otras cosas, de los PRODUCTOS que la INSTITUCION
entrega y de las medidas de POLITICA que los ACOMPANAN ; es decir, son
modificaciones o cambios en el VAlOr de una VARIABLE-PROBLEMA.

A continuacion, los resultados, INDICADORES v

METAS por politicas priorizadas.
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RESULTADOS E INDICADORES

POLITICA PUBLICA

DENOMINACION INDICADOR

Tasa de desocupacion abierta de personas entre 15 a 24 afos

Disminuido el desempleo juvenil

Aumentada la participacion de las mujeres en el
mercado laboral

Aumentado el porcentaje de personas con
discapacidad ocupada en el sector publico y privado
Aumentada la vinculacion entre los perfiles laborales

demandados por los sectores productivos y los
ofertados por el mercado laboral

Aumentada la proporcién de personas empleadas en
Mipymes formales

Beneficios de formalizarse, mayor a los costos

Fortalecida la demanda de trabajo en sectores

priorizados (turismo, agropecuario, comercio, industria,

mineria)

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

“Empleo formal”

Tasa de desocupacion abierta de personas entre 25 a 29 afos

Porcentaje de jovenes de 15 a 19 anos que no estudian y estan desempleados
Porcentaje de jovenes de 15 a 24 afos que no estudian y estdn desempleados
Tasa de insercion laboral de personas de 15 a 29 afos

Porcentaje de empleados registrados en Mipymes formales

Cantidad de personas ocupadas en Mipymes formales

Cantidad de Mipymes formales

Porcentaje de personas con alguna discapacidad empleadas en empresas de manufactura, energia y minas

Porcentaje de personas de 15 ainos y mas con algun tipo de discapacidad ocupada en el sector formal con
respecto a los ocupados con algun tipo de discapacidad

Tasa de empleabilidad en el sector formal segun nivel del programa cursado del egresado

Porcentaje de empleados registrados en Mipymes formales
Cantidad de personas ocupadas en Mipymes formales
Cantidad de Mipymes formales

Promedio del monto exportado por Mipymes formalizadas por peso (USD) invertido en la formalizacion de la
empresa

Promedio del monto financiado a Mipymes formales por peso (RD$) invertido en la formalizacion de la
empresa

Porcentaje de personas ocupadas segun sector econdmico
Tasa de crecimiento del PIB per capita
Ingreso real promedio por hora

Tasa de formalidad en el empleo
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RESULTADOS E INDICADORES

POLITICA PUBLICA [RERuCeEUlEity

DENOMINACION INDICADOR

Tasa de personas detenidas por actos delictivos (robos, agresiones, rifas, asalto a mano armada, hurtos, etc.)
por cada 100 mil habitantes

Disminuida la delincuencia a nivel nacional Porcentaje de jovenes entre 15 y 35 afos detenidos por actos delictivos (robos, agresiones, rifas, asalto a
mano armada, hurtos, etc., como porcentaje del total de detenidos por actos delictivos

Tasa de robos, por cada 100,000 habitantes mayores de edad

Tasa de solicitudes de tratamientos por adiccion a drogas en la poblaciéon (por cada 100 mil personas en edad
de 14 aflos y mas)

Porcentaje de intoxicaciones o sobredosis de drogas asistidos en centros de salud
Disminuido el consumo de drogas i i i » - i »
Porcentaje de personas fallecidas por sobredosis en la poblacién de 10 aflos y mas, con relacién al total de

personas fallecidas de 10 afios y mas
Porcentaje de arrestos registrados por posesion de drogas
Porcentaje de intoxicaciones por consumo de alcohol asistidos en centros de salud

Disminuido el consumo excesivo de bebidas alcohdlicas Porcentaje de accidentes registrados por consumo de alcohol, con relaciéon al total de accidentes

Porcentaje de fallecidos en accidentes de transito asociados al consumo de alcohol, con relacion al total de
fallecidos en accidentes de transito

Tasa de personas heridas con armas de fuego por cada 100 mil habitantes
Disminuidas las victimas por armas de fuego
Tasa de mortalidad por armas de fuego por cada 100 mil habitantes

Porcentaje de mujeres acogidas en los programas de proteccion en relacion a las denuncias de violencia
contra la mujer recibidas

o o . ) ) Tasa de denuncias de violencia contra la mujer (por cada 100 mil mujeres)
Disminuidas las victimas de violencia de género /
intrafamiliar y delitos sexuales Porcentaje de feminicidios con relacion al total de homicidios de mujeres
Porcentaje de denuncias de violencia intrafamiliar dentro del total de denuncias de violencia recibidas
Tasa de denuncias de delitos sexuales por cada 100 mil habitantes
Porcentaje de la poblacion reclusa que cumple condena en el nuevo modelo penitenciario con respecto al total
. . . e de la poblacion reclusa
Garantizada la integridad y rehabilitacion de los -
privados de libertad Indice de hacinamiento carcelario en el modelo tradicional

Porcentaje de reclusos en fase preventiva

GOBIERNO DE LA
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RESULTADOS E INDICADORES

POLITICA PUBLICA REsEGERLE] politica integral de creacion de oportunidades”

DENOMINACION INDICADOR

Disminuida la pobreza

Aumentada la inclusién laboral de los hogares pobres y
vulnerables

Aumentada la autonomia econdmica de los hogares
pobres y en situacion de vulnerabilidad

Reducido el trabajo infantil

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

Porcentaje de asalariados afiliados a algun tipo de seguro de salud

Porcentaje de asalariados afiliados a algun plan de pensiones

Tasa de formalidad del empleo en la poblacidn pobre e indigente

Porcentaje de beneficiario de pensidn solidaria de la poblacion de elegibles segun SIUBEN

Escolaridad promedio de la poblacion de 15 aflos y mas (aios) en la poblacién con pobreza monetaria general

Porcentaje de jovenes de 15 a 24 afios que no estudian ni trabajan que pertenecen a la poblacién pobre e
indigente

Tasa neta de cobertura en la modalidad técnico-profesional
Tasa de asalarizacion en la poblacion pobre e indigente

Porcentaje de los trabajadores por cuenta propia que estan afiliados al Seguro Familiar de Salud

Densidad de cotizantes del Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia en relacion al total de empleos
formales

Tasa de trabajo infantil

@i\
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“Hacia una politica integral de creacion de oportunidades”

DENOMINACION INDICADOR

Cobertura de atencion en la primera infancia

Mejorada la calidad de vida de primera infancia, nifez y

) Tasa de mortalidad infantil por cada 1000 nacidos vivos
adolescencia

Proporcion de NNA gue reciben profilaxis dental

Porcentaje de partos anuales de adolescentes en centros publicos con respecto al total de partos
Disminuido el embarazo en adolescentes
Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos en la adolescencia

Tasa de cobertura de pensiones en la poblacion de 60 ailos y mas

Mejorada la calidad de vida del adulto mayor ) » o ) i i i i
Porcentaje de la poblacion econdmicamente activa protegida con el Seguro de Vejez, Discapacidad y

Sobrevivencia

) ) » ) Porcentaje de empleados con alguna discapacidad en empresas de manufactura, energia y minas
Mejorada la inclusion social de personas con

discapacidad Porcentaje de personas de 15 afios y mas con algun tipo de discapacidad ocupada en el sector formal con
respecto a los ocupados con algun tipo de discapacidad

Mejorada la proteccion de derechos humanos de los

. Variacion porcentual de la poblaciéon inmigrante afiliada a la Seguridad Social
migrantes

Disminuida la migracion interna Tasa neta de migracion interna interprovincial (porcentaje)

Mejorada la proteccion social de los dominicanos en el

. Numero de dominicanos en la didspora afiliados a seguros de salud en territorio nacional
exterior y retornados

GOBIERNO DE LA
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RESULTADOS E INDICADORES

POLITICA PUBLICA

“Acceso a salud universal: enfoque salud”

DENOMINACION INDICADOR

Disminuida la mortalidad materna e infantil

Reducida la morbilidad y letalidad de las enfermedades
trasmisibles de mayor prevalencia o en vias de
eliminacion (Incluye TB. Malaria. VIH. Dengue. Rabia
Humana)

Reducida la morbilidad, la mortalidad prematura y las
complicaciones por enfermedades no transmisibles en
la poblacién en riesgo

Disminuidos los embarazos en poblacion
adolescente (MP)

Garantizada la salud de nifos. nifas y adolescentes

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

Promedio de cumplimiento de los criterios establecidos en los documentos normativos durante la atencion en
la consulta prenatal

Promedio de cumplimiento de los criterios establecidos en los documentos normativos durante la atencion al
recién nacido.

Promedio de cumplimiento de los criterios establecidos en los documentos normativos durante la atencién en
posparto.

Tasa de mortalidad neonatal

Tasa de incidencia de TB

Tasa de incidencia de dengue

Prevalencia de diabetes (porcentaje de la poblacién de 20 a 79 afos)

Prevalencia de hipertension (porcentaje de la poblacion de 20 a 79 afos)

Porcentaje de mujeres mayores de 40 afos que han realizado mamografia en el Ultimo afo
Porcentaje de mujeres que han realizado Papanicolaou en el Ultimo aho

Porcentaje de hombres que han realizado examen de prdstata en el Ultimo afio

Tasa de suicidio

Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos en la adolescencia

Esquema basico de Inmunizaciéon completa
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“Acceso a salud universal: enfoque salud”

DENOMINACION INDICADOR

Dignificada la vida de las personas con condiciones de

] e Porcentaje de la poblacion demandante del programa de alto costo que recibe medicamentos oportunamente
salud consideradas como catastroficas

. . ) Tasa de mortalidad por accidentes de transito
Reducida la mortalidad y secuelas por accidentes de B

transito ) ) . (.
Porcentaje de personas lesionadas por accidentes de transito

Mejorado el acceso equitativo de la poblacion a

servicios de salud, individual y colectiva, de calidad,
inclusivos, integrales, continuos, que incorporan los
avances tecnoldgicos, a través de redes integradas de Razdn de médicos(as) y enfermeros(as) profesionales del Ministerio de Salud Publica por 10.000 habitantes

Porcentaje de personas que muestran satisfaccion con los servicios de salud segun niveles

servicios
Porcentaje poblacion que recibe medicamentos en los diferentes niveles de la red de servicios publicos
Garantizado el acceso universal, oportuno, con Cobertura de la red de Farmacia del Pueblo a nivel local
precios asequibles y el uso racional de medicamentos
esenciales seguros y eficaces Cobertura de la red de Farmacia del Pueblo respecto a los Centros de Primer Nivel

Cobertura de la meta de personas con VIH+ en los SAl en TARV (2do. 90)

. } Proporcion de la poblacion aparentemente sana que recibe consulta anual preventiva (atencién primaria)
Incrementadas, en los diferentes grupos poblacionales

(segun sexo, orientacion sexual, curso de vida,
capacidades distintas, entre otras), las practicas que
promueven la salud y previenen enfermedades segun
las caracteristicas epidemioldgicas de los diferentes
territorios

Proporcion de NNA gue reciben profilaxis dental
Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos en la adolescencia

Proporcion de menores de tres hasta seis meses que estan en lactancia materna exclusiva

GOBIERNO DE LA
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RESULTADOS E INDICADORES

POLITICA PUBLICA RGEENE! salud universal: enfoque seguridad social”

DENOMINACION

Garantizada la cobertura universal de aseguramiento en
salud, pensiones y riesgos laborales de la poblacion

Establecidas capita equitativas para garantizar la oferta
de un unico plan basico de salud a todos los regimenes
del Seguro Familiar de Salud

Implementada la cobertura de seguridad social a
trabajadores/as por cuenta propia e informales

Garantizada la cobertura de poblacidon beneficiaria de
pensiones solidarias segun los estandares de proteccion
establecidos en la ley 87-01

Aumentado el monto de las pensiones que recibe la
poblacién al momento de jubilarse

Garantizado el cuidado integral y la estimulacion
temprana a la poblacion menor de 6 afios

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

INDICADOR
Porcentaje de la poblacion de 60 aflos y mas pensionada afiliada a seguro de salud

Porcentaje de la poblacién de 60 afios y mas afiliada a seguro de salud

Brecha de capita en el plan bésico de salud (cdpita del régimen subsidiado/cépita del régimen contributivo)
Porcentaje de los trabajadores por cuenta propia que estan afiliado al SFS

Porcentaje de beneficiario de pension solidaria de la poblacién de elegibles segun SIUBEN.

Ingreso promedio mensual de pensionados de 60 afios y mas por concepto de pension (DOP)

Cobertura de atencion en la primera infancia

@i\
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RESULTADOS E INDICADORES

POLITICA PUBLICA “Hacia una educaciéon de calidad con equidad”

DENOMINACION INDICADOR

. . . . Escolaridad oportuna nivel inicial (3-5 afos)
Garantizado de manera sostenida e inclusiva el acceso

a los ciclos de educacion inicial, primaria y secundaria, Escolaridad oportuna nivel medio o secundario (14-17 aios)

con especial atencion en los niveles inicial y secundaria . L, - . . . .
Porcentaje de la poblacion mayor de 19 aflos que termind el nivel medio o secundario

Garantizado el cuidado integral y la estimulacion Tasa neta de cobertura en la educacion temprana
temprana a la poblacion menor de 6 afios

Incrementada la cobertura en la poblacion menor de Tasa neta de cobertura en el nivel inicial

cinco anos

Incrementados y mejorados los aprendizajes de los

estudiantes Porcentaje de estudiantes promovidos en lera. convocatoria de las Pruebas Nacionales

Mejorado el desempefio de maestros y maestras en
todos los niveles del sistema

Porcentaje de estudiantes reprobados de la educacion preuniversitaria
Tasa neta de culminacion nivel primario

Tasa neta de culminacion nivel secundario

Tasa de sobreedad nivel primario Tasa neta de repitencia nivel primario

Tasa neta de repitencia nivel secundario

Tasa de sobreedad nivel secundaria

Mejorado y ampliado el acceso a educacion técnica
del nivel medio en funcidn de la demanda del mercado | Tasa neta de cobertura en la modalidad técnico-profesional

laboral

Porcentaje de la poblacion de 5 afos y mas que usan computadoras en el nivel primario o basico
Mejoradas las competencias de los estudiantes en el Porcentaje de la poblacion de 5 afios y mas con acceso a uso de computadoras en el nivel medio o secundario
manejo de las TIC Porcentaje de la poblacién de 5 afios y mas que usan internet en el nivel primario o basico

Porcentaje de la poblacion de 5 anos y mas que usan internet en el nivel medio o secundario

Mejorados el dominio de los estudiantes del idioma
inglés como segunda lengua en todos los niveles del Porcentaje de la poblacion de 10 aflos y mas gue habla inglés
sistema

Difundidos los conocimientos sobre medio ambiente,
cambio climatico y gestion de riesgo en sistema Pendiente de definir indicador
educativo dominicano
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RESULTADOS E INDICADORES

POLITICA PUBLICA “Crear oportunidades paralajuventud”

DENOMINACION INDICADOR

Reducidos los niveles de abandono, desercidn, sobre
edad y repitencia en los diferentes niveles del sistema

Incrementada la proporcion de jévenes en condiciones
de pobreza matriculados en educacion superior

Disminuida la proporcion de jévenes gque no trabajan ni
estudian

Disminuido el desempleo juvenil

Incrementada la participacion de jévenes en programas
deportivos, de arte y cultura

Disminuida la delincuencia juvenil

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

Porcentaje de jovenes de 15 a 19 afios que termind el nivel basico

Tasa neta de culminacion nivel secundario

Tasa neta de repitencia nivel secundario

Tasa de sobre edad nivel secundario

Porcentaje de jovenes de 18 a 24 ailos matriculados en la educacidén superior

Porcentaje de jovenes de 15 a 24 aifos que no estudian y estan desempleados

Tasa de desocupacion abierta juvenil (15-24 afos)

Porcentaje de egresados del programa Inglés por Inmersion
Porcentaje de jovenes de 15 a 24 aflos matriculados en centros escolares y universitarios que poseen
programas de deportes

Porcentaje de jovenes entre 15 y 35 afos detenidos por actos delictivos (robos, agresiones, rifas, asalto a
mano armada, hurtos, etc.) como porcentaje del total de detenidos por actos delictivos
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Disminuido el embarazo en poblacién adolescente

Disminuida la proporcion de jévenes con enfermedades
transmisibles, no transmisibles, muertes violentas, con
énfasis en consumo de sustancias adictivas

Incrementada en la poblacion joven (segun sexo,
orientacién sexual, curso de vida, capacidades, entre
otras), las practicas que promueven la salud y previenen
enfermedades segun las caracteristicas epidemioldgicas
de los diferentes territorios.

Aumentada la proporcién de hogares encabezados por
jovenes que poseen vivienda propia

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

“Crear oportunidades paralajuventud”

DENOMINACION INDICADOR

Porcentaje de partos anuales de adolescentes en centros publicos con respecto al total de partos
Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos en la adolescencia

Porcentaje de muertes por suicidios en jovenes (15-35 afos), con relacion al total de suicidios
Porcentaje de muertes por homicidios en jovenes (15-35 anos), con relacion al total de homicidios

Porcentaje de muertes por accidentes en jovenes (15-35 afios), con relacion al total de accidentes

Tasa de solicitudes de tratamientos por adiccion de drogas en la poblacion (por cada 100 mil personas en
edad de 15 afos a 35 afnos)

Proporcidn de la poblacion aparentemente sana que recibe consulta anual preventiva (atencion primaria)

Proporcion de la poblacion de 15 a 35 afios que reciben profilaxis dental

Porcentaje de financiamientos hipotecarios otorgados a la poblacion con edades entre 25 y 35 afios

Porcentaje de hogares con jefe o jefa de hogar entre 15 y 35 afos con vivienda propia

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
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RESULTADOS E INDICADORES

POLITICA PUBLICA

Mejorada la calidad de vida de las mujeres en el
territorio, con énfasis en la zona rural

Garantizada la formacion sobre igualdad y equidad de
género en todos los niveles educativos

Reducida la brecha entre hombres y mujeres en el
trabajo domeéstico y de cuidado no remunerado

Aumentado el acceso a servicios de cuidado
institucionalizados y diversificados para poblacion
vulnerable (primera infancia, ninez, adultos mayores,
personas con discapacidad y enfermedades limitantes)

Garantizado el acceso al sistema de proteccion
(salario, salud y seguridad social) de las trabajadoras
y trabajadores del ambito doméstico y del drea de
cuidado

Aumentada la participacion de las mujeres en la toma
de decisiones de los poderes publicos, sectores sociales,
econdmicos y de la sociedad civil

Reducidos los feminicidios

Aumentado el acceso a servicios de prevencion,
atencion, proteccion y reparacidon a mujeres en situacion
de violencia de género intrafamiliar y delitos sexuales

Aumentado el acceso a servicios de prevencion,
atencidn, proteccion, sancion y reparacion a NNA en
situacion de violencia de género, intrafamiliar y delitos
sexuales, con énfasis en huérfanos por feminicidios

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

“Igualdad de género, empoderamiento de la mujer y la No Violencia de género”

Brecha de género en ingreso laboral
Porcentaje de mujeres en situacion de pobreza monetaria

Enumeracion de libros de texto y de materiales didacticos con transversalidad de igualdad y equidad de
género, por nivel educativo, creado y actualizado

Proporciéon de programas de estudios cuyos contenidos y practicas del curriculo del nivel educativo superior
incorporan el enfoque de transversalidad de género incorporada

Brecha de género en el trabajo no remunerado

Cobertura de atencion en la primera infancia
Porcentaje de centros universitarios que cuentan con estancias infantiles

Proporcion de personas mayores que reciben servicios de cuidado del CONAPE

Porcentaje de trabajadoras y trabajadores del ambito doméstico y del drea de cuidado con acceso al sistema
de proteccion

Porcentaje de mujeres que ocupan posiciones de toma de decision en el ambito publico (poderes Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y Local)

Porcentaje de mujeres en la poblacion ocupada como personal de direccion
Porcentaje de feminicidios con relacion al total de homicidios de mujeres

Tasa de denuncias de violencia intrafamiliar / familiar / doméstica por cada 100 mil habitantes
Tasa de denuncias de delitos sexuales por cada 100 mil habitantes

Porcentaje de mujeres de 15 aflos y mas victima de algun tipo de violencia perpetrada por su pareja actual o
ultima que tuvo, a lo largo de su vida

Porcentaje de mujeres acogidas en los programas de proteccion en relacion con las denuncias de violencia
contra la mujer recibidas

Tasa de nifas, nifos y adolescentes (NNA) victimas de delitos sexuales, violencia de género e intrafamiliares
por cada 100,000 NNA
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iy o v “Transformando la educacion superior, la ciencia y la tecnologia”
POLITICA PUBLICA ’

DENOMINACION INDICADOR

Incrementada la proporcion de jovenes matriculados en | Tasa bruta de matriculacion en educacion superior por regiones
educacion superior en sus regiones / comunidades de
origen Porcentaje de ingreso a las instituciones de educacion superior

Mejorada la vinculacion entre las demandas del

TraEEets | v el ce asneaimiane ¢ 6 les 155 Tasa de empleabilidad en el sector formal segun nivel del programa cursado del egresado

Incrementada la produccion de investigaciones Porcentaje de investigaciones cientificas evaluadas y publicadas

cientificas para mejorar los niveles de competitividad y

el desarrollo del pais Porcentaje de articulos cientificos producidos por las IES y publicados en revistas indexadas.

Porcentaje de becas otorgadas a estudiantes del nivel técnico superior

Porcentaje de becas otorgadas a estudiantes de grado

Incrementado el nimero de estudiantes vulnerables
gue tienen acceso a apoyos para garantizar acceso a Porcentaje de becas otorgadas a estudiantes de postgrado
educacion superior

Porcentaje de estudiantes beneficiarios de subsidio educativo

Porcentaje de centros universitarios que cuentan con estancias infantiles

Mejorada la vinculacion entre las demandas del

L Porcentaje de estudiantes en carreras de ciencia, matematicas, e ingenieria segun niveles de ingreso
mercado laboral y la oferta de conocimiento de las IES
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RESULTADOS E INDICADORES

POLITICA PUBLICA

DENOMINACION

Incrementados los conocimientos sobre historia
nacional, regional y universal y sobre la realidad
sociocultural dominicana

Aumentada la produccion de conocimiento cientifico
sobre las practicas, manifestaciones y valores culturales

Aumentada la contribucidn de la industria cultural al PIB

Incrementada la formalizacion de las empresas
culturales

Incrementada, a nivel nacional e internacional, la
demanda por turismo cultural dominicano

Fortalecidos los sentimientos de arraigo y de
identificacion con nuestra realidad nacional, en
particular la poblacion dominicana en el exterior

Mejorada la imagen del pais como destino cultural

Aumentada la oferta educativa sobre arte y cultura

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

“Cultura para el cambio”

‘ INDICADOR

Promedio de visitantes por mes que asisten a monumentos, sitios y museos del patrimonio cultural nacional, y
a los centros o espacios culturales

Promedio mensual de libros, revistas y audiovisuales para difusion histérico cultural publicado

Porcentaje de exportaciones nacionales de mercancias afines al sector cultural
Porcentaje de empleados del drea de la cultura en el sector publico
Registros cinematograficos emitidos

Porcentaje de proyectos cinematograficos nacionales rodados en el pais

Porcentaje de ASFL cuyo accionar estén orientadas y alineadas con la naturaleza del Ministerio de Cultura, con
asignacion presupuestaria

Porcentaje de permiso Unico de rodaje de proyectos extranjeros que
no aplican a los incentivos de la Ley 108-10

Producciones audiovisuales extranjeras
Cuota de mercado del cine propio

Con FODEARTE conseguir datos de artesania para elaborar el indicador
Porcentaje de escuelas culturales en funcionamiento
Porcentaje de egresados en formacion artistica y cultural

Porcentaje de informacion consultada de bellas artes en las bibliotecas publicas
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RESULTADOS E INDICADORES

POLITICA PUBLICA

DENOMINACION

Ampliada la cantidad de nifos, adolescentes y jovenes
gue practican deporte en las escuelas

Incrementadas las competencias / habilidades de los
maestros de educacion fisica entrenadores y monitores,
para desarrollar competencias deportivas en la
poblacién en edad escolar

Mejorada la participacion del pais en los juegos
internacionales

Fortalecido en deporte adaptado para personas con
discapacidad

Incrementados los talentos deportivos incorporados en
programas especializados de entrenamiento deportivo

Mejoradas las condiciones de vida de los atletas de alto
rendimiento

Aumentado el acceso de las personas a las instalaciones
deportivas de calidad en los territorios

Aumentada la penetracion del deporte en las
comunidades

Incrementada la promocion de estilos de vida
saludables desde el primer nivel de atencién de salud, el
sistema educativo preuniversitario y las instituciones de
educacion superior

Incrementada la promocion de estilos de vida
saludables desde el primer nivel de atencion de salud, el
sistema educativo preuniversitario y las instituciones de
educacion superior

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

“Deportes: un enfoque para el cambio”

INDICADOR

Porcentaje de los centros escolares preuniversitarios que cuentan con programas de deporte

Porcentaje de maestros de educacion fisica capacitados en los programas de orientacion técnica

Numero de medallas olimpicas ganadas en juegos internacionales

Porcentaje de personas con discapacidad que practican alguna disciplina deportiva

Porcentaje de los centros escolares y universitarios que cuentan con programas especializados de
entrenamiento deportivo

Porcentaje de atletas de alto rendimiento que son beneficiados con programas de proteccion social

Tasa de instalaciones deportivas por cada 1000 habitantes

Porcentaje de barrios priorizados que cuentan con programas deportivos y recreativos

Tasa de programas de vinculacion de deporte y salud, y concientizacion para la poblacién por cada 1000
habitantes

Porcentaje de centros universitarios que cuentan con programas de deportes
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RESULTADOS E INDICADORES

POLITICA PUBLICA “Poblacion rural, desarrollo agropecuario y pesquero”

DENOMINACION INDICADOR

Aumentada la inclusion productiva con equidad de
género, en el area rural

Aumentado el acceso y asequibilidad de alimentos
agricolas y pecuarios de origen nacional

Aumentada la produccidn agropecuaria de manera
sostenible

Disminuidas las pérdidas econdmicas del sector
agropecuario causadas por desastres de origen
natural y antrépico

Aumentado el empleo digno en el sector
agropecuario

Aumentada la inocuidad de la produccion
agropecuaria

Aumentada la competitividad y rentabilidad del
sector agropecuario

Porcentaje de mujeres ocupadas en la zona rural

Brecha del ingreso laboral promedio mensual en ocupacién principal sector agropecuario femenino / masculino

Porcentaje de mujeres en la zona rural ocupadas dedicadas al trabajo no remunerado con respecto a las mujeres
ocupadas en la zona rural

Participacion porcentual de las actividades agropecuarias en la demanda nacional e internacional de productos y
servicios

Superficie cultivada bajo ambiente protegido (en metros cuadrados)
Porcentaje de tareas cubiertas con subsidio Seguro Agropecuario con relacion al total de tareas sembradas

Tasa de empleo formal en el sector agropecuario

Tasa de asalarizacion en agricultura y ganaderia

Porcentaje de cumplimiento normas de inocuidad en cultivos monitoreados

Porcentaje de las exportaciones de productos agropecuarios con relacion al total de las exportaciones nacionales

Financiamiento a la produccidn en invernaderos como porcentaje del financiamiento otorgado al sector agricola
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RESULTADOS E INDICADORES

POLITICA PUBLICA

DENOMINACION INDICADOR

Porcentaje de la poblacién con acceso a agua de la red publica dentro o fuera de la vivienda (2.35 END)

Aumentado el acceso a agua potable, calidad y
continuidad del servicio en zonas urbanas y rurales

Reducidas las pérdidas fisicas en los sistemas de agua
potable

Incrementada la proporcidon de aguas residuales
tratadas

Mejorada la eficiencia en el uso del agua en los sistemas
de riego

Aumentada la capacidad de almacenamiento del
recurso agua en los embalses

Eficientizada la gestion financiera

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

“El acceso al agua y mejora del recurso”

Porcentaje de hogares que recibe el servicio de agua potable 3 dias 0 menos

Promedio de horas por dia que los hogares reciben el servicio de agua potable, de los que reciben el servicio 3
dias o menos

indice de potabilidad de agua a nivel nacional
Porcentaje de municipios con un indice de potabilidad de agua igual o mayor a 95%

Porcentaje del monto (RD$) recaudado por concepto de aguas potables y alcantarillados con respecto a lo
facturado

Porcentaje de agua residual captada con respecto a la generada
Porcentaje de agua residual tratada con respecto a la captada
Porcentaje de agua residual tratada con respecto a la generada

Porcentaje de viviendas con inodoros conectados al sistema de alcantarillados

Eficiencia promedio de los sistemas de riego

Tasa de capacidad de almacenamiento de agua (Mm3) por cada 10,000 habitantes
indice de cobranza

indice de equilibrio financiera

Porcentaje operadoras con catastro de usuario actualizados

indice de agua no contabilizada

ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
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RESULTADOS E INDICADORES

Yo Nar ol -0z el @ “Energiapermanentey decalidad”

DENOMINACION INDICADOR

; Porcentaje de energia renovable en la generacion final total de energia
Incrementado el peso de las energias renovables en

el consumo energético Porcentaje de la capacidad instalada en el Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (SENI) que corresponde a
fuentes de energia renovable

Mejorada la eficiencia del sector energético Costos operativos como proporcion del gasto total en compras de energia
Porcentaje del presupuesto del Gobierno Central ejecutado por el sector energia y combustible

Porcentaje de cobros por energia con respecto al gasto total en compras de energia

Incrementado el nivel de autosostenibilidad

financiera del sector Porcentaje de pérdidas energéticas

indice de Recuperacién de Efectivo (CRI)

indice de Recuperacién de Energia
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RESULTADOS E INDICADORES

Yo Nar o N0z e W “Viviendadignayadecuada, derecho fundamental del ser humano”

DENOMINACION INDICADOR

Reducido el porcentaje de viviendas en condiciéon
de irrecuperabilidad, segun la metodologia del
déficit habitacional dominicano

Porcentaje de viviendas en condiciones de irrecuperabilidad, segun metodologia del déficit habitacional
dominicano

Reducido el porcentaje de viviendas en condicion
de recuperabilidad estructural, segun la Indice de Recuperabilidad Estructural
metodologia del déficit habitacional dominicano

Reducido el porcentaje de viviendas sin
abastecimiento de agua al acueducto dentro de la Porcentaje de viviendas con conexion al acueducto dentro de la vivienda
vivienda

Reducido el porcentaje de viviendas sin inodoros

) : Porcentaje de viviendas con inodoros conectados al sistema de alcantarillados
conectados al sistema de alcantarillados

Disminuido el porcentaje de asentamientos

. Porcentaje de viviendas en asentamientos irregulares
irregulares

Disminuido el porcentaje de vivienda en condicién

de vulnerabilidad a fendmenos de origen natural Ingitan &z Eesiten ¢ Rizsge (ER)

Aumentado el porcentaje de viviendas construidas

- A Porcentaje de viviendas sin barrera arquitecténica
con accesibilidad universal

Incrementado el porcentaje de viviendas con

certificacion de titulo Porcentaje de viviendas con titulo de propiedad

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO




PLAN NACIONAL
PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024

RESULTADOS E INDICADORES

Ve » (44 o . . . 3
POLITICA PUBLICA Hacia un estado moderno e institucional

Porcentaje del gasto de ndmina con respecto al gasto publico total

Aumentada la calidad del gasto publico - i
Tasa de empleados publicos por cada 100 habitantes

Porcentaje de instituciones del Gobierno Central integradas en la implementacion del gobierno electronico y el uso
delas TIC

AR L C SR QI EHE IS C S Resultado en el indice de Uso de TIC e Implementacién de Gobierno Electrénico (iTICge)

instituciones del Gobierno Central y gobierno local i
Resultado del pilar “Servicios en Linea” en el Indice de Uso de TIC e Implementacidon de Gobierno Electrénico
(iTICge)

2:{23?;3261 la transparencia en las operaciones Eficacia de la auditoria interna (PEFA ID-21) (Calificacion A (maximo), calificacion D (minimo))
Porcentaje de la poblaciéon que estd satisfecha con los servicios publicos

Mejorada la calidad de los servicios publicos Porcentaje del tiempo que le ha dedicado el personal que le atendid
Porcentaje de poblacion satisfecha con el trato que le ha dado el personal

Eficientizada la prestacion de servicio judicial

Porcentaje de servicios judiciales automatizados
apoyada en las TIC

Disminuido el tiempo de solucién de los casos Porcentaje de casos resueltos en juzgados de primera instancia

judiciales Porcentaje de detenidos que no han sido sentenciados como proporcion de la poblacion carcelaria total

RESULTADOS E INDICADORES

POLITICA PUBLICA “Enfrentar la corrupcién y laimpunidad”

DENOMINACION ‘ INDICADOR
Aumentado el nivel de confianza en las instituciones = Porcentaje de personas que piensan gue la corrupcion ha aumentado en los ultimos 12 meses
publicas Porcentaje de usuarios de servicios publicos que han pagado un soborno en los Ultimos 12 meses

Garantizada la calidad, eficiencia y transparencia en

L Grado de progreso en reducir la corrupcion en las instituciones del Estado en los dos ultimos afios es mucho
el uso de los recursos publicos

@i\

. GOBIERNO DE LA
ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO REPUBLICA DOMINICANA




PLAN NACIONAL
PLURIANUAL del sector Piiblico 2021 - 2024

RESULTADOS E INDICADORES

POLITICA PUBLICA “Haciala transformacion digital”

DENOMINACION INDICADOR

Aumentada la cantidad de residentes conectados al
internet de banda ancha

Mejorada la ciberseguridad en la Republica
Dominicana

Creado e integrado un ecosistema digital

Aumentada la participacion y veeduria social de las
politicas publicas a través de canales digitales

Aumentada las capacidades de la poblacion
dominicana en tecnologias digitales

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Porcentaje de la poblaciéon con cobertura 4G

Porcentaje de hogares con algun dispositivo de acceso a internet (computadoras de escritorio, laptops, Tablet)
Porcentaje de hogares co