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INTRODUCCION

El Plan Estratégico de Gobierno (PEG), 2018-2022, es la version reforzada e integradora
de la propuesta de campana del actual Presidente de la Republica, “Honduras Avanza
con Paso Firme”, que servira de herramienta de planificacion, de mediano plazo, para
avanzar en el cumplimiento de los objetivos y metas nacionales de la Vision de Pais
(2010-2038), y los lineamientos e indicadores del Plan de Nacion (2010-2022).

Otro referente, de suma importancia, para el presente plan de gobierno, es la Agenda
Nacional de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (AN-ODS). Ademas, para el logro de
los objetivos y resultados del Plan, se considera fundamental continuar fortaleciendo el
modelo de gestidon publica, basado en resultados, asi como la adopcion de un enfoque
sectorial, para la coordinacion institucional en los procesos de generacion de valor publico,
en linea con las prioridades presidenciales y de pais.

El documento comprende cinco capitulos, que integran los objetivos y resultados
esperados, con caracter mandatorio para el periodo 2018-2021, e indicativo para 2022,
para igual nUmero de sectores: Bienestar y Desarrollo Social; Crecimiento Econdmico
Incluyente y Sostenible; Infraestructura y Desarrollo Logistico; Sociedad mas Justa,
Pacifica e Inclusiva; y, Gobernabilidad Democratica y Desarrollo. Ademas, incluye un
capitulo en el cual se abordan cuatro temas transversales: Promocion y Respeto de los
Derechos Humanos; Seguridad Alimentaria y Nutricional; Proteccion y Conservacion del
Medio Ambiente; y, Desarrollo Territorial.

Como parte del proceso de implementacion del PEG, se considera el comportamiento de
las variables macroecondmicas y el espacio fiscal que se requiere para el financiamiento de
las diferentes intervenciones, en un marco de sostenibilidad, de mediano plazo; asi como
por el grado de compromiso que asuman las autoridades nacionales, en sus diferentes
niveles, con respecto a la planificacion, presupuestacion y gestion, basada en resultados.

Al final del documento, se plantea una matriz de medidas de politica (plan de accion),
identifica a las instituciones responsables de su ejecucion, y del gabinete sectorial
correspondiente, para la coordinacion y seguimiento de acciones; ademas se incluye una
matriz de seguimiento del PEG, para el respectivo seguimiento y monitoreo del mismo,
en el cual se incluyen los indicadores, las metas vy la fuente de los datos. El monitoreo del
PEG, asi como la evaluacion de los programas y proyectos institucionales, sera realizado
por el Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacion de la Planificacion de Honduras
(SNME), de la (SCGG).
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Esimportante agregar quelaformulacion del PEG es el resultado de un proceso participativo,
bajo el liderazgo y conduccion de la DPPI, de las SCGG, en estrecha coordinacion con
los Gabinetes Sectoriales. Como parte del proceso de elaboracion, se llevaron a cabo 7
eventos, entre el 21 de marzo y 3 de septiembre de 2018. En los mismos, se expusieron
y validaron, desde los aspectos metodoldgicos y de programacion, con las maximas
autoridades de la SCGG, hasta la socializacion y validacion final del contenido del PEG,
con los Secretarios Técnicos de los GS, Directores de UPEG y personal técnico de las
instituciones.
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Fundamentos del Plan

1. VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION

2. PROPUESTA: HONDURAS AVANZA CON PASO FIRME
3. AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
4. EL MODELO DE GESTION POR RESULTADOS







1.1 VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION

Con la implementacion de la Ley, para el Establecimiento de una Vision de Pais, vy la
Adopcion de un Plan de Nacion (Decreto Legislativo No.286-2009), se inicia uno de los
mas notables esfuerzos dirigidos a estructurar un modelo de gestion publica, basado en
un sistema de planificacion, con vision de largo plazo, y sustentado en un compromiso
compartido por los diversos sectores de la sociedad hondurena.

La Vision de Honduras (VP), a 2038, es la de un pais donde se han logrado, de manera
significativa, los siguientes objetivos de interés nacional:

Una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana, con sistemas consolidados de
prevision social.

i. Una Honduras que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia.

i. Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleos, que aprovecha,
de manera sostenible, sus recursos y reduce su vulnerabilidad ambiental.

iv. Un Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo.

Para efectos de la concretizacion de los objetivos antes descritos, se definié un Plan de
Nacion (PN), para el periodo 2010-2022, que comprende 11 lineamientos estratégicos y
65 indicadores. Los lineamientos son los siguientes:

i.  Desarrollo sostenible de la poblacion.

i. Democracia, ciudadania y gobernabilidad.

i. Reduccion de la pobreza, generacion de activos e igualdad de oportunidades.

iv. Educacion y cultura, como medios de emancipacion social.

v. Salud, como fundamento para la mejora de las condiciones de vida.

vi. Seguridad, como requisito del desarrollo.

vii. Desarrollo regional, recursos naturales y ambiente.

viii. Infraestructura productiva, como motor de la actividad economica

ix. Estabilidad macroecondmica, como fundamento del ahorro interno.

X. Imagen de pais, competitividad y desarrollo de sectores productivos.

xi.  Adaptacion y mitigacion al cambio climatico.
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Segun la misma Ley, el Plan de Nacion (PN) debera ser revisado y actualizado, cada cierto
tiempo, y antes de que finalicen los tres periodos de gobierno (12 anos). Los avances
deberan concretizarse, mediante la implementacion de un plan de gobierno, de mediano
plazo (cuatro anos), el cual se define como el: “Planteamiento de politicas, programas
y proyectos, que cada administracion gubernamental, independientemente del partido
politico, que lo presente y ejecute, aborda la forma, como esa administracion particular,
pretende contribuir al logro de las metas y mejora de los indicadores, en cada uno de los
ejes estratégicos del Plan de Nacion”.

En tal sentido, bajo la direccion de la entonces Secretaria Técnica de Planificacion y
Cooperacion Externa (SEPLAN), se formuld el primer plan de gobierno, para el periodo
de 2010-2014. A inicios de 2014, se realizaron varias reformas a la Ley General de la
Administracion Publica, entre las que destacan la creacion de la Secretaria de Coordinacion
General de Gobierno (SCGG), la cual asumio las funciones de SEPLAN Yy, por consiguiente,
fue la entidad encargada de preparar y coordinar la ejecucion del Plan Estratégico de
Gobierno, para el periodo 2014-2018

El tercer plan de gobierno (2018-2022) coincide con el ultimo de los tres periodos (12 anos
en total), que comprende la duracion del primer PN. En este periodo, también se estaria
considerando la posibilidad de revisar y actualizar el PN, con el propésito de identificar
avances y limitantes, relacionadas con el cumplimiento de indicadores y metas; y, con base
en ello, y en los cambios que presente el contexto nacional e internacional, se procederia
a la formulacion de un nuevo PN. También deberia realizarse, a la luz de los factores antes
mencionados, una revision y actualizacion de la Vision de Pais, al ano 2038.

1.2 PROPUESTA: HONDURAS AVANZA CON PASO FIRME

Durante la campana electoral de 2017, el entonces candidato a la Presidencia de la
Republica, Juan Orlando Hernandez, presentd su propuesta de campana, “Plan de
Gobierno 2018-2022: Honduras Avanza con Paso Firme”, en el cual se denota una fuerte
aspiracion por lograr “un crecimiento econdmico acelerado y sostenido, articulado a una
politica social que garantice, a todos los hondurenos y hondurenas, oportunidades y sus
derechos vy libertades como ciudadanos, en el marco del cumplimiento de los objetivos y
metas de la Vision de Pais y de los lineamientos estratégicos del Plan de Nacion”.

Segun esta propuesta, las prioridades en materia de politicas publicas, que orientaran la
gestion, durante los proximos cuatro anos (2018-2022), se desarrollan en una serie de
aspectos fundamentales, como los siguientes: tres principios basicos; un objetivo general
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y cuatro objetivos especificos; siete pilares del Plan y un conjunto de lineas de acciéon en
cada uno de estos; y cinco lineas transversales.

A continuacion, se presenta un breve resumen de los aspectos centrales de la propuesta
de campana, manteniendo la redaccion o el sentido literal de dicho documento.

a. Principios Basicos:

Crear y expandir oportunidades econdmicas, a través de un crecimiento
acelerado y sostenido.

Asegurar el acceso igualitario a las oportunidades, para todos los miembros de
la sociedad.

Proporcionar redes de seguridad social adecuadas.

b. Objetivos

Los tres principios basicos se operativizan, a través de un objetivo general y
cuatro especificos:

b.1 Objetivo General

Mejorar las condiciones de vida de todos los hondurenos, en un ambiente de paz
y tranquilidad, mediante una estrategia de crecimiento econdmico inclusivo, que
permita la transformacion de la matriz productiva del pais, para el aprovechamiento
mas eficiente y sustentable de los recursos productivos, particularmente potenciar las
competencias y habilidades de la poblacidon mas joven, preparandola para la vida y el
trabajo.

b.2 Obijetivos Especificos

Masificar el empleo, para todos los hondurenos y hondurefias, multiplicando
lo que se esta haciendo, y sobre todo, para que los mas jovenes ingresen al
mercado de trabajo con empleos dignos, y con salarios justos.

Masificar los beneficios de Vida Mejor, llegando hasta la ultima familia necesitada
de Honduras, mejorando su condicion de vida, su casay sus ingresos; incluyendo
nuestros pueblos autdctonos y afro-hondurenos, a fin de que nadie sea excluido.

Asegurar que el pueblo hondureno tenga niveles de seguridad y convivencia, igual
que los paises del primer mundo, continuando con el combate a la criminalidad,
en todas sus formas, y que nuestro pueblo viva sin miedo; con pleno respeto a
los derechos humanos.

Terminar de reorganizar y fortalecer el Estado y sus instituciones, para que
sea mas eficiente, transparente y con servidores publicos, que tengan un
compromiso de servicio hacia el pueblo. Seremos un pais de orden, con reglas
claras y con tramites simples.
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c. Pilares

14

En la propuesta se plantean siete pilares, que deben tener, como meta comun, la
mejora de las condiciones de vida y la productividad de todos los hondurefios, en un
ambiente de paz y tranquilidad, mediante una estrategia de crecimiento econémico
inclusivo de mediano plazo, y apoyado por una plataforma de despegue econémico,
denominada Plan 20/20 que permita la transformacion de la matriz productiva del pais,
para el aprovechamiento mas eficiente y sustentable de los recursos productivos. Los
pilares son los siguientes:

c.1
c.2
c.3
c.4
c.5
c.6
c.7

Innovar para crecer.

Acceso al crédito.

Honduras, como plataforma logistica.
Educacion y salud, para crecer.
Seguridad y defensa.

Estabilidad y confianza en el pais.
Transparencia y rendicion de cuentas.

Lineas Transversales

d.1

d.2

d.3

d.4

d.b

Derechos humanos. Los derechos humanos constituyen un elemento central
de la vision filoséfica y moral del humanismo cristiano, que comanda la accion
del actual gobierno.

Equidad de género. Se reconoce la necesidad de avanzar en el reconocimiento
y la plenaintegracion de las hondurenas, en todos los ambitos de la vida nacional,
en condiciones de igualdad de oportunidades.

Valores y practicas de la democracia. Se reafirma la promocion y defensa de
los valores y las practicas de la democracia politica, econdmica y social; como
parte sustancial del estado de derecho y la convivencia ciudadana.

Sostenibilidad ambiental. El crecimiento y desarrollo econdmico debe estar en
armonia con el medioambiente. Esto implica el compromiso de conservacion de
los recursos naturales, en la toma de decisiones, preservando para las futuras
generaciones agua, bosque vy tierras productivas.

Ordenamiento y desarrollo territorial. Garantizaremos la articulacion del capital
humano, econdmico, social y ambiental, en cada territorio. Potenciaremos
los sectores productivos que mas generan empleo, en cada region del pais,
utilizando la tierra, segun su vocacion, y aprovechando las potencialidades
de cada territorio. El enfoque territorial apela a la disponibilidad de recursos
naturales de cada territorio, pero también a la capacidad de su poblacion, para
construir y movilizar sus recursos.
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1.3  AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

La Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) aprobd en septiembre de 2015, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual contiene 17 objetivos, 169 metas y
231 indicadores, de aplicacion universal, mediante la cual se espera que, desde el 1 de
enero de 2016, rija los esfuerzos de los paises, para lograr un mundo sostenible en el afno
2030. Segun la ONU, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son herederos de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), y buscan ampliar los éxitos alcanzados con
ellos, asi como lograr aquellas metas que no fueron conseguidas’.

Para el Sistema de Naciones Unidas (SNU), los ODS presentan la singularidad de instar
a todos los paises a adoptar medidas para promover la prosperidad, al tiempo que
protegen el planeta; y, se reconoce que las iniciativas, para acabar con la pobreza, deben
ir de la mano de estrategias que favorezcan el crecimiento econdémico y el abordaje de
las brechas sociales, en: Educacion, salud, proteccion social y oportunidades de empleo,
al tiempo que se luche contra el cambio climatico y se promueva la proteccion del medio
ambiente.

Se agrega que los ODS no son, juridicamente, obligatorios para los gobiernos, aunque
se espera que estos los adopten como propios y establezcan marcos nacionales para su
logro; y que las actividades, para el seguimiento y examen regional y mundial, se basaran
en analisis llevados a cabo a nivel nacional.

Considerando lo anterior, asi como la afirmacion del SNU de que “cada pais enfrenta
retos especificos en su busqueda del desarrollo sostenible, los Estados tienen soberania
plena sobre su riqueza, recursos y actividad econdmica, y cada uno fijara sus propias
metas nacionales”. En este sentido, el gobierno de la Republica decidid definir su propia
Agenda Nacional 2030, de los ODS (AN-ODS), mediante un amplio proceso participativo.

La seleccion de objetivos e indicadores se ajusta a los siguientes criterios:
Identificar los objetivos e indicadores que mayor aplicacion tienen en el marco

de las caracteristicas econdmicas, sociales, ambientales y politicas del pais.

Priorizar los objetivos, metas e indicadores que tienen mayor vinculacion con los
objetivos y metas de la Vision de Pais, los indicadores del Plan de Nacion y los
Resultados Globales del Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018.

1 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-agenda-de-desarrollo-sostenible/
2 Centro de Noticias de la ONU, https://news.un.org/es/story/2015/09/1340191
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Determinar la viabilidad de implementacion AN-ODS, en funcion de los recursos
nacionales y de la cooperacion externa, que apoya el proceso.

Establecer la fuente de generacion de informacion estadistica, para el
seguimiento de los indicadores, tomando como base la capacidad actual del
sistema estadistico nacional y su posible ampliacion.

Ademas, como parte de este proceso, también se tomaron en consideracion las lecciones
aprendidas de la implementacion de los ODM, con miras a mejorar las opciones en la
implementacion de la AN-ODS.

Bajo estas consideraciones, los ODS, seleccionados, fueron alineados con los objetivos
nacionales de la Vision de Pais, como se muestra a continuacion:

Objetivos de la AN-0DS y su vinculacion con los Objetivos de la Vision de Pais

( OBJETIVO DE LA VISION DE PAIS OBJETIVO DE LA AGENDA 2030
Objetivo 1 0DS 1: Poner fin a la pobreza, en todas sus formas, y asegurar
Una Honduras sin pobreza extrema, niveles minimos de proteccion social.
educada y sana, con sistemas 0DS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
consolidados de prevision social. mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible.
0DS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades.
0DS 4: Garantizar una educacion inclusiva, de calidad y con
acceso a tecnologias de la comunicacion.
0DS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las nifas.
0DS 6: Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua
y el saneamiento para todos.
Objetivo 2 0DS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas, facilitando el
Una Honduras que se desarrolla en acceso a la justicia para todos y con instituciones eficaces,
democracia, con seguridad y sin responsables e inclusivas, a todos los niveles.
violencia.
Objetivo 3 0DS 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
Una Honduras productiva, generadora sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
de oportunidades y empleo digno, que todos.
aprovecha de manera sostenible sus 0DS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la
recursos y reduce la vulnerabilidad industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.
ambiental. 0DS 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion
de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad bioldgica.
Objetivo 4 0DS 17: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza
Un Estado moderno, transparente, Mundial, para el Desarrollo Sostenible.
| responsable, eficiente y competitivo.
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Se puede observar que mas de la mitad de estos objetivos mantienen una fuerte
vinculacion con los temas sociales, identificados en el primer objetivo de la Vision de Pais.
Otros tres ODS se vinculan con los temas de crecimiento econdmico y otros dos, con las
prioridades nacionales, en las areas de seguridad y gobernabilidad.

1.4  ELMODELO DE GESTION POR RESULTADOS

Segun laOrganizacion parala Cooperaciony el Desarrollo Econdomicos (OCDE), el concepto
Gestion Basada en Resultados fue introducido por la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID) en 1994, para fomentar la descentralizacion en
la toma de decisiones y asociar las asignaciones presupuestarias, mas a objetivos que a
actividades®. Posteriormente, en la Declaracion de Paris, sobre la eficacia de la ayuda al
desarrollo, realizada en 2005, surge el tema de la Gestion Orientada a Resultados, como
elemento fundamental para una mejor administracion de los recursos, con vistas a l0s
resultados deseados, y utilizando la informacion para mejorar la tomas de decisiones®.

Mas recientemente (2010), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) define la Gestion,
para Resultados del Desarrollo, como “una estrategia de gestion que orienta la accion de
los actores publicos del desarrollo, para generar el mayor valor publico posible, a través del
uso de instrumentos de gestion que, en forma colectiva, coordinada y complementaria,
deben implementar las instituciones publicas, para generar los cambios sociales, con
equidad y en forma sostenible, en beneficio de la poblacion de un pais™.

El modelo de GpRD se fundamenta en cinco pilares:

Pilar 1: Planificacion orientada a resultados
Pilar 2: Presupuesto por resultados
Pilar 3: Gestion financiera publica

Pilar 4: Gestion de programas y proyectos
Pilar 5: Sistemas de seguimiento y evaluacion

3 Tomado textualmente de http://siare.clad.org/siare/innotend/evaluacion/taxonomia/1-GestionparaResultados.
html

4 file:///C:/Users/Manuel/Documents/Declaraci%C3%B3n%20de%20Paris%20-%20eficacia%20de%201a%20
ayuda.pdf

PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO 17
2018-2022




En este contexto, en Honduras se ha venido implementando el modelo de Gestion por
Resultados (GpR), como un instrumento que otorga un papel central a los objetivos y
metas prioritarias, definidas en el Sistema Nacional de Planificacion. Con el fin de
adecuar el modelo de GpR a las particularidades e intereses del pais, se ha realizado una
redefinicion de sus Pilares. En este sentido, se mantienen los pilares sobre Planificacion
Estratégica, Presupuesto por Resultados y Seguimiento y Evaluacion; y se agregan dos
nuevos pilares: Modernizacion Organizacional y Transparencia y Rendicion de Cuentas.

La implementacion del modelo plantea importantes desafios, como los siguientes:

Articular la contribucion de las instituciones del sector publico a los objetivos y
resultados planteados en los instrumentos del Sistema Nacional de Planificacion;
y mejorar la calidad del gasto publico, a fin de satisfacer las demandas de la
ciudadania, con eficiencia y efectividad.

Estructurar programas presupuestales, a partir de la cadena de valor resultante
del proceso de planificacion estratégica y operativa, para lograr una consistencia
entre la planificacion y el presupuesto, haciendo que la asignacion de recursos
responda a la gestion por resultados.

Establecer un proceso continuo y sistematico, para determinar el grado de
avance fisico y financiero de las metas institucionales, a fin de favorecer la toma
de decisiones oportunas, y evaluar los resultados e impactos de las politicas
publicas en el desarrollo nacional.

Modernizar y simplificar la administracion del Estado y los procesos de los
recursos financieros, humanos, tecnoldgicos vy fisicos, que posibiliten a las
instituciones una adecuada gestion y el buen desempeno, basado en resultados,
contenidos en la planificacion estratégica.

Establecer procesos y una practica continua de transparencia y rendicion de
cuentas a la ciudadania, sobre el uso transparente de los recursos, el desempeno
institucional y el logro de resultados, derivados de la planificacion estratégica.

Adicionalmente, se requiere continuar trabajando en el fortalecimiento de la SCGG y de
los Gabinetes Sectoriales, tanto en materia de recursos humanos, como en la adopcion
de procesos metodoldgicos y de tecnologias necesarias para consolidar la gestion por
resultados. Ademas, se requieren mayores avances en los procesos de modernizacion
del Estado; la gestion financiera en general y de programas y proyectos, en particular; el
mejoramiento de los sistemas de monitoreo y evaluacion; y la transparencia y rendicion
de cuentas, a todo nivel.

5  GarcialLopez, Robertoy Garcia Moreno Mauricio. La Gestion para Resultados en el Desarrollo. Banco Interamericano
de Desarrollo, 2010
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2.1 COORDINACION GENERAL Y SECTORIAL

El Decreto Ejecutivo No. PCM-009-2018, modifica el Decreto Legislativo No. 266-2013°,
y el PCM-001-2014; y que a su vez fue reformado por el PCM 025-2018, modifica la
estructura y las funciones de las Direcciones Presidenciales de la SCGG. Ademas, como
parte de estas reformas, se crean cinco Gabinetes Sectoriales (GS), en lugar de los siete
existentes anteriormente, los cuales estaran bajo la figura del respectivo Coordinador
General de Gobierno Adjunto (CGGA).

En el Decreto PCM 025-2018 (que reforma al PCM 009-25) se establece que los CGGA se
encuentran subordinados, jerarquica y funcionalmente, al Secretario Coordinador General
de Gobierno (SCGG), excepto el Coordinador General de Gobierno Adjunto del Gabinete
de Prevencion, Seguridad y Defensa

De conformidad con el PCM 009-2018, “el Secretario de Estado Coordinador General
de Gobierno esta a cargo de auxiliar al Presidente de la Republica en la direccion y
coordinacion de la administracion publica, y sera apoyado en el cumplimiento de sus
funciones por un Subsecretario de Estado y los Coordinadores Generales de Gobierno
Adjuntos”.

Los Gabinetes creados bajo este nuevo marco legal, son los siguientes:

Gabinete de Gobernabilidad (GG).

Gabinete Social (GS).

Gabinete Econémico (GE).

Gabinete de Infraestructura, Servicios y Empresas Publicas (GISEP).
Gabinete de Prevencion, Seguridad y Defensa (GPSD).

En el anexo 4 se detallan las instituciones que integran cada Gabinete Sectorial. Es
importante mencionar que un numero importante de instituciones, del sector publico, no
estan adscritas a ningun GS; no obstante, las mismas se coordinan a través de la SCGG
0 de otras instancias, dependientes de la Presidencia de la Republica.

6 La Gaceta, Ley para Optimizar la Administracion Publica, Mejorando los Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento
de la Transparencia en el Gobierno, 23 de enero de 2014.
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A los CGGA se les asigna, entre otras, las facultades siguientes:

a.

Analizar y coordinar los asuntos que tengan relacion con las Secretarias de
Estado, entidades Desconcentradas, Descentralizadas, programas, proyectos y
dependencias, que integran su respectivo sector, y mantener, permanentemente,
informado al SCGG de la marcha de los asuntos relevantes.

Proponer al SCGG la solucion a las cuestiones de competencia, que puedan
suscitarse entre dos 0 mas instituciones de su respectivo Sector.

Aprobar, a propuesta del titular de la respectiva institucion, los Planes Estratégicos
y Operativos Institucionales.

Recomendar al SCCG la asignacion de techos presupuestarios de gasto, previo
a la emision de la Politica Presupuestaria Anual, por parte del Presidente de la
Republica, para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos
y Egresos de la Republica;

Analizar y proponer al Coordinador General de Gobierno las modificaciones
del presupuesto, todo ello previo al tramite respectivo, que establece la Ley
Organica del Presupuesto;

Informar mensualmente al SCGG sobre el monitoreo y desempeno de la
instituciones, programas, proyectos y dependencias, que conforman el Gabinete
Sectorial correspondiente.

Proponer y hacer seguimiento a la evaluacion de impacto de las medidas de
politicas sectoriales prioritarias y su contribucion a los objetivos de Gobierno, en
el largo plazo.

Proponer el alineamiento y gestionar el apoyo, de la cooperacion internacional,
para su sector.

Proponer e impulsar mecanismos de dialogo permanente entre el sector publico
y privado, relacionado con el gabinete a su cargo.

Es importante diferenciar entre “Gabinete” y “Sector”, con el fin de evitar interpretaciones

erroneas:
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a.

Se entiende por «Gabinete Sectorial» a la instancia de toma de decisiones y
gestion de los sectores, bajo la autoridad del CGGA.

Cada GS esta conformado por las instituciones, cuyas funciones estan directa
o indirectamente relacionadas entre si. (Ver detalle en el anexo 4)

Ademas, cada GS tiene como maxima autoridad a un Coordinador General de
Gobierno Adjunto, el cual es asistido por un gabinete técnico sectorial, para el
cumplimiento de sus funciones.
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El «Sector» es el espacio de produccion de bienes y servicios, que articula
cadenas de valor publico (bienes y servicios), en cuya produccion intervienen, en
mayor menor medida, diferentes instituciones, las cual pueden ser Secretarias
de Estado, entidades desconcentradas y descentralizadas, asi como programas
y proyectos.

Generalmente, las instituciones que conforman el GS suelen ser las mismas
que integran el Sector; pero también suele ocurrir que algunas instituciones
de un GS tienen relacion directa con cadenas de valor de otros sectores. En
este caso, la institucion mantiene su vinculacion con el GS al que pertenece,
al mismo tiempo que se coordina, para efectos de planificacion y seguimiento,
con las autoridades o las instituciones de otro GS, para efectos de medidas de
politica, indicador o0 meta, que corresponda.

En resumen, el GS es la entidad administrativa que coordina todo lo relacionado con la
planificacion y la presupuestacion, de las instituciones, que estan bajo su direccion o
liderazgo; mientras que el sector (de desarrollo) es el espacio donde la planificacion vy el
presupuesto se concretizan, en procesos de creacion de bienes y servicios de beneficio
publico (valor publico).

Los sectores de desarrollo son los siguientes:

Bienestar y Desarrollo Social. Este sector agrupa importantes componentes o
subsectores, que tienen una relacion directa, y vinculaciones entre si, con temas
como pobreza (por ingresos 0 multidimensional), acceso a los servicios sociales
basicos y desarrollo humano; tales como: Educacion, Salud, Proteccion Social,
Vivienda, Agua Potable y Saneamiento.

Crecimiento Econémico, Incluyente y Sostenible. En este sector se identifican
varios componentes que se vinculan con el desarrollo econdmico, tales como: la
estabilidad macroecondmicay fiscal; la promocion hacia el exterior, para atraccion
de inversion turismo y exportaciones; el fortalecimiento de la participacion de
las empresas micro, pequenas y medianas en las actividades econdmicas; la
formulacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las politicas de empleo; y
el aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Infraestructura y Desarrollo Logistico. Se vinculan con este sector los temas o
componentes que tienen incidencia en el transporte y la logistica, que se requiere
para mejorar y facilitar el comercio de bienesy servicios, como ser: infraestructura
y transporte terrestre, maritimo y aéreo; energia; y telecomunicaciones, entre
otros.

iv.  Sociedad mas Justa, Pacifica e Inclusiva. En este sector se abordan los
factores que se relacionan con la convivencia pacifica y la seguridad ciudadana,
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destacando: prevencion, disminucion del delito, sistema penitenciario vy
rehabilitacion, en un marco de respeto a los derechos humanos.

Gobernabilidad Democratica y Desarrollo. Este sector incluye los diferentes
aspectos que se relacionan con el papel del Estado, en la atencion eficiente de
las demandas ciudadanas y en la simplificacion de tramites, para la realizacion
de negocios en el pais; para lo cual incluye: desarrollo institucional, transparencia
y lucha contra la corrupcion, justicia y democracia participativa.

Ademas, se reconoce el caracter multisectorial de muchos objetivos y prioridades nacionales
y su confluencia en intereses mas globales, para el bienestar general de la nacion; asi como
la existencia de varios temas que cruzan, de manera transversal, los diferentes sectores de
desarrollo, como los referidos a las areas o temas de: derechos humanos, seguridad alimentaria
y nutricional, medio ambiente, y ordenamiento y desarrollo territorial, al mismo tiempo.

2.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Tanto los sectores de desarrollo, antes definidos, y sus respectivos subsectores, tienen como
referente general la vision de desarrollo global del pais, del Plan Estratégico de Gobierno
(PEG) 2018-2022. Esta vision se articula a través de los siguientes objetivos estratégicos:
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Mejorar las condiciones de vida de la poblacion mas pobre, mediante la
ampliacion y mejor focalizacion de la inversion social y el crecimiento econdmico,
inclusivo y sostenible.

Potenciar el crecimiento econdmico del pais, mejorando la competitividad y
la productividad de los sectores, con mayor potencial de desarrollo, para la
atraccion de inversiones y mayores oportunidades de empleo y emprendimientos
productivos.

Reforzar y modernizar la infraestructura productiva, para posicionar al pais, como
centro logistico regional, que contribuya a potenciar el desarrollo econdmico y social.

Garantizar mayores niveles de seguridad, para la convivencia sana y pacifica de
la poblacion hondurena, y el desarrollo pleno de la actividad productiva.

Reorganizar y modernizar el Estado, con instituciones eficientes y transparentes,
donde prevalezca el Estado de Derecho y la Democracia Participativa.

Realizar politicas y programas transversales, como: promocion y respeto de los
derechos humanos; seguridad alimentaria; resiliencia ante el cambio climatico y
el uso racional de los recursos naturales; y, desarrollo territorial.
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3.1 DIAGNOSTICO

Honduras ha logrado algunos avances significativos en indicadores sociales, durante
las ultimas dos décadas, relacionados con la implementacion, a partir de 2001, de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), aprobados en la “Cumbre del Milenio”, en el
ano 2000, y con fecha de finalizacion en el afo 2015. Segun datos del PNUD’, el pais
logré cumplir algunas metas importantes, como: reducir a mas de la mitad la proporcion
de la poblacion, que vive con menos de US$1.25 por dia; reducir a la mitad el porcentaje
de personas, sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento.

En otros sectores como la educacion, se dieron avances en: tasas de cobertura de
educacion prebasica, Ill ciclo de educacion basica y educacion media; nimero de anos
de estudio promedio; y, alfabetismo. En el area de la salud, se menciona el cumplimiento
de metas, como las de: haber detenido y comenzado a reducir, para el ano 2015, la
propagacion del VIH/SIDA; control de la malaria; reduccion de la tasa de incidencia de
tuberculosis; y algunos avances relacionados con la cobertura de ninos menores de 1
ano, vacunados con Pentavalente, y la mortalidad en menores de 5 anos.

3.1.1  POBREZAY DESIGUALDAD

A pesar de los avances relativos, alcanzados en algunos indicadores sociales, a criterio del
PNUD, Honduras continua siendo uno de los paises mas pobres y con mayor desigualdad
de América Latina y el Caribe (ALC), y de los paises de ingreso medio bajo (PIMB).
Asimismo, de acuerdo con datos del Banco Mundial, entre 2013-2017, el PIB per capita
de Honduras (a precios constates de 2010), crecid a una tasa promedio anual de 2.1%,
superando el 1.4% de América Latina (sin incluir a Venezuela y Cuba), aunque inferior al
4% de los paises de ingreso medio bajo, en cuya clasificacion se encuentra el pais®.

Si bien, la pobreza extrema disminuy6 en 1.9 puntos porcentuales (pp) en 2017, con
respecto al nivel mostrado en 2013, aun se mantiene por arriba de la media del periodo,
de 40.3%. Asimismo, el porcentaje de hogares, en situacion de pobreza relativa, subié en
1.7 pp, en 2017, con relacion a 2013, y se mantiene, también, por arriba del promedio

7 Tomado del Documento del programa para Honduras (2017-2021) del SNU.
8 Tomado de http://databank.bancomundial.org/data/reports.aspx?source=28&series=NY.GDP.PCAP.
KD.ZG&country=#.
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del periodo, de 23%. Si solo se consideran los datos de 2013 y 2017, se podria suponer
que los hogares, que dejaron de ser pobres extremos en el periodo, pasaron a engrosar
el nimero de hogares en pobreza relativa, ya que el total de pobres (extremos + relativos)
se mantuvo entre 64.5% y 64.3%.

Grafico 1: Hogares en situaciones de pobreza (porcentajes)

70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0

0.0
2013 2014 2015 2016 2017

. EXTREMA . RELATIVA

\ J
Fuente: INE, EHPM junio 2017

Grafico 2: Coeficiente de Gini (porcentaje)
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Uno de los factores que impiden mayores avances en la disminucion de la pobreza, se
refiere a la desigualdad en la distribucion del ingreso, ya que esto impide que el crecimiento
del PIB, per capita, tenga una mayor tasa de transformacion en reduccion de pobreza. En
efecto, el coeficiente Gini ha mejorado en 3 pp, en diez anos, al pasar de 0.55, en 2008,
a0.52, en 2017.
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3.1.2  PROTECCION SOCIAL’

En 2014,

el Gobierno establecio la Estrategia, Plataforma de Gestion Vida Mejor (EVM),

que tiene como pilares: la garantia de ingreso minimo; el acceso a la educacion basica; la

atencion
LaEVM t
llamado

primaria en salud; la promocion de vivienda saludable; y la seguridad alimentaria.
iene, como eje central, el programa de transferencias monetarias condicionadas,
Bono Vida Mejor (BVM), asi como programas de transferencias en especie

(alimentacion escolar, bolsdn escolar, bolsas de alimentos solidarias); programas de
transferencia de activos y promocion de empleo (con Chamba vivis mejor); programas de
mejoras de vivienda; y programas de crédito (Crédito Solidario).

Como parte del analisis de la situacion de la proteccion social, se identifican los riesgos
de los grupos en situacion de pobreza y extrema pobreza, asociados a diversos factores,
Como ser:

Los riesg

Crisis econdmicas y desastres naturales.

Riesgos de las mujeres en situacion de embarazo.

Infantes pobres emigrantes.

Falta de empleos y de posibilidades de continuar estudiando (Ninis).
Pobreza y falta de pensiones, en adultos mayores.

Gasto de bolsillo en salud, de las familias pobres.

0s, antes mencionados, estan relacionados con la situacion que caracteriza al

Sistema de Proteccion Social, la cual puede resumirse en lo siguiente:

Limitada cobertura de los programas de la EVM, dirigidos a los grupos mas
vulnerables, como las familias, ninos y adultos mayores, en extrema pobreza.
Ademas, la existencia de un gran numero de pequenos programas y proyectos
genera, en muchos casos, duplicidad de esfuerzos en la asistencia social y
provision de servicios basicos a los hogares.

Alta dependencia de las familias atendidas por el programa BVM, que puede
traducirse en desincentivos, para la generacion de ingresos e iniciativas mas
sostenibles.

Riesgos en la sostenibilidad financiera de la EVM, particularmente del Bono Vida
Mejor (BVM), y una demanda creciente del mismo, por familias en situacion de
pobreza y vulnerabilidad.

9 Los andlisis planteados se fundamentan en el documento: Honduras: Desafios del Sistema de Proteccion Social.

José Sil

verio Marquez, nov 2016.
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Debilidades en la focalizacion de los programas, que conllevan a que algunos
beneficiarios del BVM pueden no calificar como pobres extremos y otros, que si
califican, no sean beneficiarios.

Débil coordinacion del sector social con otros sectores, limitando la articulacion,
de forma coherente y efectiva, de las politicas y los programas del sector de
proteccion social.

Deficiencias en la calidad y oportunidad de la informacion, a pesar de que el sistema
informatico, desarrollado por CENISS para el ROl y RUP, se considere muy completo.

3.1.3  EDUCACION

Los principales problemas de la educacion, a nivel nacional, son el Analfabetismo vy el
bajo numero de Anos de Estudio Promedio de la Poblacion (AEP), a pesar de pequenos
avances logrados en los ultimos afos, especialmente en la tasa de analfabetismo, que
disminuy6 de 14.5%, en 2013, a 11.8%, en 2017.

Cuadro 1: Indicadores de Educacion Honduras, 2014 - 2017

( N\ N\

ANOS TASA DE ANOS DE ESTUDIO
ANALFABETISMO PROMEDIO
2017 11.8 77
2016 11.0 7.9
2015 12.1 7.8
2014 12.8 7.8
2013 145 75
N J U ) L )

Fuente: EHPM- INE

El porcentaje de analfabetos, en el area urbana, es de 6%, mientras que, en el area rural,
supera el 19%, lo cual indica que 3, de cada 4 analfabetos, se encuentran en el ambito
rural. Ademas, el analfabetismo es mas alto, a medida que la persona es mayor, de
manera que para 2017, la tasa era menor al 10% hasta los 35 anos, pero a partir de los
36 anos aumenta de manera progresiva hasta alcanzar un 30.2%, en la poblacion de 60
anos. Sin embargo, es mas preocupante saber que, en 2017, un total de 255 mil jovenes,
entre 15y 29 anos, no saben leer ni escribir.

Por otra parte, los AEP de la poblacion pasé de 7.5 anos a 7.7 anos, entre 2013y 2017,

lo que implica una mejora de apenas la quinta parte de un afo de estudio (0.2) en un
periodo de cinco anos'®; indicando de esta manera la necesidad de realizar esfuerzos
mayores, especialmente en educacion prebasica y secundaria.

10 INE, EPHPM 2013y 2017.
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En el nivel de Educacién Prebasica, segun la EPHPM, en 2014 asistian 185,377 nifos,
de 3-5 anos, al sistema escolar y en 2017 eran 213,484, representando un aumento de
28,107 ninos, aunque a nivel porcentual el incremento fue de sélo 1.7 pp, pasando de
34.9% en 2014 a 36.6 % en 2017. El mayor incremento ocurrié en el area rural, con 3.9
pp, Mientras que en el area urbana mas bien se observo un descenso de 0.5 pp.

Conlaimplementacion de la Ley Fundamental de Educacion, se establecio la obligatoriedad
de al menos un ano de educacion prebasica, para el grupo de 4 a 6 anos de edad, lo que
contribuy6 a que, en el ano 2017, aproximadamente el 80% de nifos en edad de 5 anos,
fueron atendidos en el Sistema Educativo. De estos, el 74% estuvieron matriculados
en 3 grados de educacion prebasica y el 6% restante fue atendido en otros grados, en
condicion de precocidad y rezago en grados inferiores.

Cuadro 2: Objetivos de la AN-0DS y su vinculacion con los Objetivos de la Vision de Pais

Ciclos de Basica
'd N\ , N\ [/ N N\ [
i PREBASICA: LY Il Il MEDIA
3-5 ANOS DE 6 A 11 ANOS DE 12 A 14 ANOS | | DE 15 A 17 ANOS
2017 36.6 94.4 46.7 28.1
2016 34.6 93.0 52.1 31.7
2015 33.1 93.0 50.9 30.7
2014 34.9 91.7 44.9 25.4
1\ J L VAN J . J U J

Fuente: EHPM- INE

En el nivel de Educacion Basica, que atiende los nifios entre 6 a 11 anos, se puede
observar un crecimiento en las tasas de cobertura, en el periodo 2014-2017, de 91.7%
a 92.4%; y en el tercer ciclo, que atiende a los ninos entre 12 ay 14 afos, se observo un
incremento de 1.8 pp, al pasar de 44.9%, en 2014, a 46.7%, en 2017.

En el nivel de Educacion Media, la tasa neta de cobertura de los jovenes, entre 15-17
anos, paso de 25.4%, en 2014, a 28.1%, 2017, con mejores resultados para el sexo
femenino; y en las zonas rurales los avances son modestos, y mantienen una relacion
desfavorable con el area urbana, de 15.6% (rural) a 40.2% (urbana). Se estima que, para
dar acceso a toda la poblacion, de 15 a 17 anos, la capacidad del sistema educativo
tendria, por lo menos, que duplicarse.

Respecto al nivel de desempeno de los escolares de educacion basica en espanol y
matematicas, los resultados muestran que hay gran cantidad de estudiantes que se
encuentra en el estado de “debe mejorar”, en ambas asignaturas, a excepcion del
ano 2017, en el que los estudiantes, en el estado “debe mejorar” en matematicas, se
incrementaron al pasar de 24, en 2016, a 49, por consiguiente, el estado “Satisfactorio”
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bajo considerablemente al pasar de 50, en el 2016, a 23, en el 2017. Lo anterior tuvo
repercusiones en el estado “avanzado”, el cual cayd a 6, respecto a 21, del 2016, en
detrimento de una tendencia que venia incrementandose en matematicas, a partir del
ano 2014. Las tendencias de mejora en espanol, se siguen manteniendo en el periodo.

Grafico 3: Desempeiio en Espaiiol (lectura) y Matematicas, de estudiantes entre 1ro. y 9no. grado

(En porcentaje del total de evaluados)
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SATISFACTORIO 39.0 40.0 410 41.0 49.0 49.0 50.0 23.0
DEBE MEJORAR 42.0 40.0 41.0 42.0 28.0 22.0 24.0 49.0
INSATISFACTORI0  wam 13.0 11.0 11.0 10 5.0 6.0 5.0 22.0

Fuente: Informe de Rendimiento Académico, 2014, 2015, 2016 y 2017

Con relacion a la Educacion Superior, ésta tiene aln una baja cobertura, pero ademas
se encuentra concentrada en disciplinas, que no estarian directamente vinculadas al
cambio tecnoldgico. Por ejemplo, solo 4.4%, de los egresados de la Educacion Superior,
se han titulado en ciencias y tecnologia, comparado con un promedio de 10%, en paises
de la OCDE. Por el otro lado, los egresados de las carreras de ciencias sociales, artes,
administracion y derecho, alcanzan al 37.5% del total.

Con respecto a Educacién Técnica-Vocacional, no se cuenta con un subsistema
integrado, sino que las entidades operan de manera aislada, y sus programas no estan
dirigidos a las demandas del mercado laboral. Si bien, en el caso de INFOP, la oferta
de capacitacion esta asociada a los sectores econdmicos, que absorben mayor fuerza
laboral (agricultura, comercio, servicios y manufactura), estos sectores no son los que
ofrecen empleos de mejor calidad.

Los problemas en educacion se pueden sintetizar en los siguientes aspectos:

Brecha histérica de acceso a la educacion de 5.3 anos, resultante de 7.7 anos
promedio de estudio, en 2017, respecto a los 13 anos de estudio obligatorio,
establecidos por la educacion no formal.

Persistencia del analfabetismo adulto, concentrado en el area rural, en similares
proporciones para hombres y muijeres.
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Persistente exclusion educativa, fuertemente asociada al ingreso familiar per
capita, especialmente para los ninos y ninas de 5 anos y los jovenes de 12 a
17 anos, ademas del factor de la violencia social, que afecta principalmente a
adolescentes y jovenes, de los quintiles mas bajos, cuyas familias tienen menos
oportunidades de generacion de ingresos y recursos sociales y materiales, para
enfrentar el control, vigilancia y reclutamiento de las asociaciones ilicitas.

Avances modestos en la mejora del aprendizaje en espanol, y tendencias no
sostenidas de mejora en matematicas.

La calidad de la educacion es un desafio complejo y multifactorial, en lo
relacionado con la formacion docente, para los que se encuentran en servicio,
esta no responde a un programa armonizado, y se realiza desde una perspectiva
parcial y fragmentada; existe debilidad en las capacidades gerenciales de los
directores de los centros educativos, procesos de reclutamiento de maestros,
sistemas de evaluacion y apoyo y supervision.

El subsistema de Educacion No Formal y la Secretaria de Educacion no funciona
integralmente, para mejorar la insercion laboral, la productividad de las empresas
y de los trabajadores, sino que operan de manera aislada y no estructurada,
hacia la anticipacion de las demandas puntuales de calificacion requeridas por
el mercado laboral.

Existe baja cobertura en la Educacion Superior, concentrada en disciplinas
gue no estan directamente vinculadas al cambio tecnologico. La actual oferta
de carreras, que se dictan en los veinte centros de Educacion Superior'!, no
satisface las demandas del sector productivo y social, existiendo brechas de las
demandas de las regiones o contextos.

3.14  SALUD

Respecto al acceso a los servicios de salud, segun la Encuesta Nacional de Demografia
y Salud (2011-2012), se estima que el 82% de la poblacion tiene acceso a los mismos,
60%, a través de la Secretaria de Salud, 12%, por parte del Instituto Hondureno de
Seguridad Social, y un 10%, por el sector privado. Lo anterior significa que alrededor del
18% de la poblacion no tiene acceso a los servicios de salud.

Con relacion a los indicadores globales del estado de salud de la poblacion, la Esperanza
de Vida al Nacer habria pasado de 74.9, en 2013, a 75.5, en 2017'%; la Tasa de
Mortalidad Infantil (Por 1,000 NV) se ha mantenido en 24, entre los anos 2011-201213; y

11 Informe de Investigacion. Oferta y Demanda de profesionales de educaciéon superior en C. H. Honduras /
Universidad Nacional Auténoma de Honduras. Tegucigalpa, 2015.

12 INE: Proyecciones en base al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2013

13 ENDESA 2011
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la Razon de Mortalidad Materna (Por 100,00 NV)'* fue de 73, en el ano 2010. A pesar de
mejoras notables en varios indicadores claves, la mortalidad materna y las enfermedades
contagiosas siguen siendo mas altas, que los promedios de América Latina.

Por otra parte, el pais se encuentra en una etapa de transicion epidemioldgica, donde
el Modelo Nacional de Salud prioriza las enfermedades endémicas de tipo infecciosa
(Tuberculosis), vectoriales causantes de epidemias (Dengue, Zika, Chicungunya) y la
Malaria; el VIH/SIDA, y se presentan enfermedades cronico- degenerativas, como la
hipertension arterial y diabetes mellitus. Sin embargo, los problemas de salud se amplian
al considerar las enfermedades desatendidas, como las parasitarias (geohelmintiasis),
Leishmaniasis y Chagas. Asimismo, existen otras enfermedades cronico-degenerativas
catastroficas, como insuficiencia renal o las enfermedades oncoldgicas; discapacidad
temporal o permanente asociada 0 no a Lesiones de Causa Externa (LCE), provocadas
por accidente comun o laboral, las cuales, en conjunto, son parte del amplio espectro de
afectacion de la poblacion.

Desde el ano 2014, la SESAL viene implementando el nuevo Modelo Nacional de Salud,
con el objetivo de reducir la brecha de exclusion de los servicios de salud por parte de la
poblacion mas vulnerable.

El gasto publico de Honduras en salud es menor que los promedios regionales (AC y ALC)
y generalmente menor que el de un numero de paises, con ingresos y caracteristicas
similares. El gasto publico en salud, en Honduras, represento el 2.8% del PIB, en 2013,
menor que el promedio de 3.4%, entre 2007 y 2013. Ademas, entre todos los paises
centroamericanos, Honduras tiene la proporcion mas baja de gasto publico en salud, en
relacion a los gastos publicos totales, con 6.8 por ciento, en 2013 y un maximo de 9.7
por ciento, en 2009 y 2010, Este tendencia a la baja, en el gasto en salud, contrasta
con el gasto de bolsillo de los hogares, que afecta en mayor medida a los mas pobres, el
cual habria sido de un 46%, en. 201176, Esta situacion es un reflejo de los problemas de
exclusion que contindan caracterizando al sistema nacional de salud publica.

La Secretaria de Salud, como entidad rectora del Sistema Nacional de Salud, establecio,
para el periodo 2018- 2022'", las siguientes prioridades de intervencion en salud:
a) La mujer en condicion de embarazo, ninos menores de 5 anos y adulto mayor; b)
Enfermedades priorizadas (Infecciosas y Vectoriales) y enfermedades no transmisibles
priorizadas; ¢) Morbilidad en General, segun curso de vida, y vulnerabilidad, focalizando
las intervenciones en la promocion, prevencion y atencion primaria en salud.

14 Estudio RAMOS 2010, SESAL.

15 Ver http://documents.worldbank.org/curated/en/647631467999733480/pdf/95648-SPANISH-PER-P133348-
PUBLIC-Box393197B-SSEIR-Honduras-Espanol.pdf

16 Estudio de Gasto y Financiamiento en Salud, 2011.

17 PEI 2018-2022 en construccion
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3.1.4.1  LAMUJER EN CONDICION DE EMBARAZO Y NINOS MENORES DE 5 ANOS

La salud materna ha mejorado, sin embargo persisten las causas de muerte,
relacionadas con el embarazo y parto: las tasas de fecundidad han bajado de
3.3 hijos, que era en el ano 2005, a 2.9, en el ano 2012, la cobertura del parto
institucional se incremento6 al pasar de 66.5%, en el 2005-2006, a 82.7%, entre
2011-2012; la razén de mortalidad materna, en el 2010, fue de 73x100,000 nv,
respecto a 108x1000 nv, que se reportd en 1997,

La mortalidad infantil ha disminuido ligeramente de 25 x 1,000 nv, en el periodo
2005-2006, a 24 x1000 nv, en el periodo 2011-2012, con un importante
descenso en la mortalidad post-neonatal de 10x1,000 nv a 6 x1000 nv. No
obstante, la mortalidad infantil contindia siendo alta, en relacion al promedio de
América Latina y El Caribe (18 x 1000 nv).

La desnutricion global y cronica han disminuido en los menores de 5 anos, en el
periodo comprendido entre 2005-2012, no obstante, la desnutricion aguda, que
es un efecto del deterioro en la alimentacion y la presencia de enfermedades en
el pasado, se ha incrementado levemente al pasar de 1.3, entre 2005-2006, a
1.4, entre 2011-2012.

3.14.2  ENFERMEDADES TRANSMISIBLES Y NO TRANSMISIBLES PRIORIZADAS

En el periodo 2013-2016, la tasa de incidencia por dengue fue casi similar a la
de 2013-2014. Luego hubo un incremento considerable en 2015 y una baja en
2016. Ademas, los casos de Chicungunya y de Zika, se redujeron en 2017, con
relacion a anos anteriores.

La incidencia de la Malaria se logro reducir al 75%, en 2015, (cumpliendo con
la meta de los ODM) vy, en la actualidad, se ha reducido a 78%. Pese esta
reduccion, la malaria continda siendo un problema de salud publica, ya que el
area geografica malarica es de 97,516 Km2 (87% del territorio nacional), en 6
departamentos (63% de la poblacion total).

La prevalencia de VIH ha tenido una reduccion en el pais, las personas afectadas
reciben terapia antirretroviral en los servicios de salud de la SESAL. Segun datos
de 2012, los casos de VIH asintomaticos son mas (8,965), que los de infeccion
avanzada (2,206).

La tasa de incidencia de Tuberculosis, para el ano 2016, se observd una reduccion
de 3 puntos porcentuales en comparacion con 2015, de 31 casos por 100,000
habitantes, el éxito en el tratamiento de tuberculosis es de 89% de recuperacion.

Segun datos de la Secretaria de Salud, la hipertension arterial, la diabetes y las
enfermedades oncoldgicas, se encuentran entre las primeras causas de morbilidad,
siendo las mas frecuentes, de esta ultima: cérvix, mama, gastrico, pulmon y proéstata.
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Los altos costos en la atencion, la baja respuesta de los servicios de salud y la falta de
promocion de los estilos de vida saludables, requiere la decision urgente del abordaje
integral de las enfermedades cronicas, no transmisibles.

Otros problemas, como parte de la problematica del sector, contindan prevaleciendo los
siguientes:

Debilidades en la rectoria del Sistema Nacional de Salud, que se manifiestan
en problemas de fragmentacion, descoordinacion y desarticulacion, y débil
regulacion de los servicios privados.

Persistencia del enfoque curativo en salud, en lugar del enfoque preventivo.

Limitada cobertura en los grupos poblacionales, en condicion de vulnerabilidad,
ya mencionados, como las victimas de violencia sexual, buzos, los grupos
étnicos, personas discapacitadas.

Incremento de afecciones de creciente importancia, como ser las Lesiones de
Causa Externa (LCE), que estan congestionando las emergencias y servicios
de hospitalizacion, asi como el incremento en las enfermedades cronicas, no
transmisibles.

Limitada respuesta a la creciente demanda de servicios de salud, y debilidad en
la cadena de suministros esenciales, que afectan la calidad en la prestacion de
los servicios.

Exposicion de la poblacion a riesgos, por el consumo y uso de productos de
interés sanitario.

3.1.5  VIVIENDA Y SERVICIOS BASICOS

De acuerdo con los datos de CONVIVIENDA, el déficit habitacional actual asciende a
1,150,000 viviendas, de las cuales, aproximadamente, el 65% (747,500 viviendas) es déficit
cualitativo y el resto cuantitativo. El déficit cualitativo hace referencia a las viviendas con
deficiencias en las estructuras de piso, espacio y falta de servicios publicos domiciliarios;
mientras que el déficit cuantitativo se refiere a la insuficiente disponibilidad de unidades
fisicas habitacionales.

La problematica de la vivienda se relaciona con factores como: el alto indice de crecimiento
poblacional (2.6%), urbanizacion de caracter explosivo en ciertas ciudades de la zona
centro y norte, receptoras netas de migracion, hogares en situacion de pobreza y pobreza
extrema, que no ejercen demanda por falta de capacidad de pago, oferta limitada de tierra
apta para vivienda, falta de propiedad legal de los predios, titulos de terrenos imperfectos
y restringidos; adicionalmente, los asentamientos informales, normalmente, presentan
carencia de servicios basicos, precariedad en la construccion y condiciones de hacinamiento.
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Segun las estimaciones de CONVIVIENDA, existe una necesidad acumulada de
aproximadamente 400,000 viviendas nuevas. Este déficit se incrementa anualmente en
unas 25,000 viviendas.

Por otra parte, el acceso de los hogares (en sus viviendas) de servicios basicos, segun la
Encuesta Permanente de Hogares (INE) de 2017, muestra lo siguiente:

El14.7% de las viviendas no cuenta con un servicio adecuado de agua potable. En
el area urbana, el 92.6% de las viviendas cuenta con este servicio, sin embargo,
éste no cumple con la normativa de calidad, continuidad y costo accesible. El
servicio privado, colectivo, refleja una participacion elevada (42.2%), influenciado
particularmente por San Pedro Sula, donde el 96.2% de las viviendas cuenta
con un servicio privado.

Aun, con un 78.0% de acceso a servicio de agua, en el area rural, muchos
sistemas son obsoletos, no cuentan con sistemas de tratamiento y no realizan
procesos de desinfeccion, razones que lo caracterizan como un servicio
deficiente, en aspectos de calidad, cantidad y continuidad. Es preocupante que
el 7.0% utiliza agua proveniente de rios, quebradas, lagunas, entre otras fuentes
naturales. Para su provision, la poblacion tiene que recorrer grandes distancias,
lo que redunda en la reduccion del tiempo vital, para la realizacion de otras
actividades, como la educacion, consumen muchas calorias en el acarreo y
representa un riesgo en la seguridad personal.

El 9.9% de las viviendas en el area urbana, no cuentan con un sistema de
saneamiento adecuado. Esta proporcion es mayor en el area rural (14.5%). En
el 64.4% de las viviendas urbanas usan el inodoro, conectado a alcantarillado
sanitario, pero con un bajo nivel de tratamiento, el cual se eleva a 83.4%, en
San Pedro Sula 'y a 80.3%, en el Distrito Central. En el area rural, lo mas comun
es encontrar viviendas que cuentan con letrinas con cierre hidraulico (46.3%),
seguido por las viviendas sin ningun tipo de sistema de eliminacion de excretas
(14.2%), donde la poblacion realiza el fecalismo al aire libre, en letrinas con pozo
negro o simple (7.5%).

El acceso a energia eléctrica es una caracteristica predominantemente urbana;
ya que mientras el 99.2% de las viviendas, de esta zona, tienen cobertura
por el sistema publico de electricidad, solo un 73.4% de las viviendas rurales
cuenta con el mismo; lo cual daria un promedio ponderado, a nivel nacional,
de aproximadamente un 86%. En el area rural, las viviendas, que carecen de
energia eléctrica, se alumbran con vela, candiles, lamparas de gas y ocote;
representando el 17.9% total, de viviendas rurales.
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3.2 ESTRATEGIA SECTORIAL

La implementacion del PEG 2018-2022, en el sector social, busca mejorar las condiciones
de vida de la poblacion mas pobre, mediante el desarrollo de los siguientes componentes:
amplias y mejores oportunidades para los mas pobres; educacion inclusiva y de calidad;
vida saludable; y, vivienda digna, con servicios basicos de calidad y asequibles.

3.2.1  AMPLIAS Y MEJORES OPORTUNIDADES PARA LOS MAS POBRES

a. Objetivo

Reducir la pobreza extrema, mediante una estrategia multisectorial, que incluya
programas amplios y focalizados de proteccion social y la creacion de oportunidades
para los mas pobres.

b. Resultados Esperados

b.1  Ampliada la cobertura de la Estrategia Plataforma de Gestion Vida Mejor (EVM),
con mayor efectividad y focalizacion.

b.2 Fortalecidos los regimenes de proteccion y prevision social.

c. Medidas de Politica

c.1  Ampliar el enfoque de la Estrategia Plataforma de Gestion Vida Mejor (EVM),
trascendiendo su papel en la mitigacion de la pobreza, a uno mas amplio, que
incluya una estrategia de salida.

c.2 Ampliar la cobertura de los hogares beneficiados, con mejores criterios de
focalizacion.

c.3 Reorientar la inversion publica en proyectos socioecondmicos pro-pobres y de
mayor impacto, segun las dimensiones del Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM).

c.4 Definir el marco estratégico y operativo del Piso de Proteccion Social, no
contributivo.

c.5 Impulsar la Ley Marco del Sistema de Proteccion Social, con la aprobacion de
la Ley de Seguridad Social y la Ley del Sistema Nacional de Salud.
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c.6 Definir e implementar el Sistema Integral de Garantia de Derechos de la Nifez y
la Adolescencia.

c.7 Reforzar las politicas en favor de la juventud, con énfasis en la reduccion de los
ninis y estrategias, migracion y violencia.

c.8 Desarrollar una estrategia integral de proteccion del adulto mayor, en situacion
de vulnerabilidad.

d. Indicadores
d.1 Numero de familias beneficiadas con la Plataforma Gestion Vida Mejor.
d.2 % de hogares en pobreza extrema.
d.3 Coeficiente de Gini.
d.4 % de jovenes, de 15 a 24 anos, que ni estudian ni trabajan.
d.5 % de ocupados, afiliados a sistemas de prevision social.

3.2.2  EDUCACION INCLUSIVA Y DE CALIDAD

a. Objetivo

Garantizar el acceso y la inclusion de la educacion a la poblacion mas rezagada, para
contribuir a frenar la violencia y formar ciudadania.

b. Resultados Esperados
b.1 Mejorada la educacion de la poblacion.
b.2 Ampliadas las tasas de cobertura en los diversos niveles de educacion
b.3 Mejorada la calidad de la educacion, especialmente en educacion basica.

c. Medidas de Politica
c.1 Fortalecer los programas de alfabetizacion y educacion formal alternativa.

c.2 Implementar un programa innovador, para la reduccion acelerada del
analfabetismo en adultos.

c.3 Reinsertar a la poblacion que esta fuera del sistema, hasta que concluya los
niveles de la educacion obligatoria.

c.4 Reforzar las estrategias definidas, para mejorar el acceso al tercer ciclo de
educacion basica.

c.5 Otorgar subvenciones a la educacion, como becas y créditos educativos.
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c.6 Incrementar la cobertura del Programa Presidencial de Becas Honduras 2020.
c.7 Racionalizar y ampliar la red de centros educativos.

c.8 Mejorar la infraestructura y recursos pedagdgicos de los centros escolares de
educacion basica.

c.9 Generar estrategias parareinsertar, al sistema educativo, a los ninos desplazados
y migrantes.

¢.10 Desarrollar modalidades innovadoras en los centros educativos de educacion
técnica vocacional.

c.11 Realizar la reforma curricular, para la educacion en sus diversos niveles y
modalidades.

¢.12 Institucionalizar un sistema de evaluacion, certificacion y promocion de docentes
y educadores, no formales

¢.13 Implementar evaluaciones de aprendizaje y certificacion de competencias, en
los diversos niveles del sistema educativo.

c.14 Disenar e instituir sistemas de evaluacion y certificacion de centros educativos.

c.15 Atender los factores que mas influyen en el aprendizaje en matematicas y
espanal.

d. Indicadores
d.1 Tasa de analfabetismo.
d.2 Anos de estudio promedio de la poblacion de 15 a 29 anos.
d.3 Tasa Neta de escolarizacion en Educacion Prebasica.
d.4 Tasa Neta de escolarizacion en Educacion |y Il Ciclo de educacion Basica.
d.5 Tasa Neta de escolarizacion, Tercer Ciclo de Educacion Basica.
d.6 Tasa Neta de escolarizacion en Educacion Media.
d.7 Porcentaje de estudiantes con desempeno satisfactorio en espanol.
d.8 Porcentaje de estudiantes con desempeno satisfactorio en Matematicas.

3.2.3  VIDA SALUDABLE

a. Objetivo:

Lograr la cobertura universal de los servicios integrales de salud, con equidad vy
calidad, de manera progresiva y sostenible
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b. Resultados Esperados

0.1

Incrementada la esperanza de vida de la poblacion hondurena, mediante
la reduccion de la morbilidad y mortalidad, con énfasis en los sectores mas
vulnerables y priorizados.

c. Medidas de Politica

c.1

c.2

c.3

c4

c.b

c.6

c.7

c.8

c.9

Mejorar el acceso y calidad de los servicios de salud, especialmente en las areas
de prevencion.

Asegurar l0s recursos humanos, iNnsumos Yy equipamiento adecuados, en
especialidades basicas.

Complementar la oferta de servicios publicos de salud, con mecanismos
subrogados.

Garantizar el control y supervision de las prestadoras de servicios, publicos y
privados.

Finalizar la estrategia de externalizacion de la compra, distribuciony dispensacion
de medicamentos, con medidas innovadoras para disminuir el gasto de bolsillo
de las familias.

Desarrollar estrategias innovadoras para disminuir el gasto de bolsillo de las
familias.

Fortalecer el modelo de gestion descentralizada de salud, como estrategia de
extension de cobertura de los servicios.

Mejorar la capacidad de respuesta obstétrica-neonatal en hospitales y la
atencion traumatologica.

Fomentar estilos de vida saludable, para la prevencion de enfermedades cronico-
degenerativas.

d. Indicadores

d.1
d.2
d.3
d.4
d.b
d.6

Esperanza de vida al nacer

% de cobertura de parto institucional.

% de mujeres, de 15 a 19 anos, que alguna vez estuvo embarazada.
% de ninos menores de 1 ano, con esquema de vacunacion completo.
Tasa de mortalidad materna X 100,000 nv.

Tasa de mortalidad en menores de 5 anos X 1,000 nv.

PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO 41

2018-2022




3.2.4  VIVIENDA DIGNA, CON SERVICIOS BASICOS DE CALIDAD Y ASEQUIBLES

a. Objetivo

42

a.l

Mejorar el acceso a soluciones habitacionales dignas, con acceso a servicios
sociales basicos, priorizando en los segmentos de poblacion de menores
ingresos.

Resultados Esperados

0.1

Reducido el déficit habitacional cuantitativo y cualitativo de viviendas.

b.2 Ampliada la cobertura y calidad de los servicios de agua potable, saneamiento

basico y electricidad.

Medidas de Politica

c.1 Integrar, bajo una sola institucion, los programas publicos de construccion de
vivienda social.

c.2 Mejorar la administracion y la focalizacion de los bonos para la compra,
construccion o mejora de viviendas, para familias de ingresos bajos.

c.3 ldentificary resolver las restricciones al crédito y otras limitaciones, en la ejecucion
de los programas de vivienda social.

c.4 Establecer un Sistema de Informacion integral de las intervenciones en viviendas,
para la toma de decisiones.

c.5 Incrementar la inversion en proyectos de agua potable y saneamiento, para
lograr mejores condiciones de vida dentro de la vivienda.

c.6 Establecer alianzas con la AMHON vy otros organismos, para que las
municipalidades gestionen los servicios.

c.7 Asegurar que los prestadores de servicios de agua y saneamiento, a nivel area
rural y urbana, presten servicios de calidad y asequibles.

c.8 Incrementar el nUmero de viviendas con electricidad, especialmente en area
rural.

Indicadores

d.1 No. de nuevas viviendas construidas.

d.2 % de viviendas con hacinamiento

d.3 % de viviendas con acceso a un servicio adecuado de agua.

d.4 % de viviendas con acceso a sistemas de saneamiento basico adecuado.

d.5 % de viviendas con acceso a electricidad.
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4.1 DIAGNOSTICO

Después de la crisis financiera internacional y la crisis politica nacional de 2009, la
economia hondurena ha recuperado la tendencia del crecimiento y, en el afo 2017, logro
su mejor desempeno de la ultima década; sin embargo, aun no ha sido posible retomar
las tasas de crecimiento del PIB, superior al 6%, logradas entre 2004 - 2007. Debido a
esto, no se han logrado mejores objetivos, relacionados con la reduccion sostenida de la
pobreza vy la disminucion de los problemas de empleo'®.

Grafico 4: Variacion del PIB, 2001 a 2017
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Por otra parte, el desempeno econdmico ha estado acompanado, a partir de 2014, de
un esfuerzo sostenido, por parte del Gobierno, orientado a mantener la estabilidad de las
principales variables macroeconémicas, tales como inflacion, déficit fiscal, déficit en la
cuenta corriente de la Balanza de Pagos, acumulacion de reservas internacionales, entre
otras.

Sin embargo, entre 2013-2017, se observa un incremento del desempleo y el subempleo.
En este periodo, la PEA (oferta de trabajadores) ha venido aumentando en un promedio
de 116,000 personas por ano, mientras que el promedio de empleos creados (demanda)
fue de 83,000, generando una desocupacion por ano de 33,000 personas, y acumulada
de 131,000 nuevos desocupados. La desocupacion es mayor en el area urbana, mientras

18 Otter, T., y Borja, I. (2010). Impactos econdmicos y sociales de la crisis econdémica internacional en Honduras.
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que en el ambito rural se observa una variacion negativa, indicando una creciente migracion
rural-urbana de la poblacion, en busqueda de mejores oportunidades.

La desocupacion y subocupacion afectan, en mayor medida, a los jovenes de 15 a 29
anos y a las mujeres, con una tasa de desocupacion, en 2017, de aproximadamente, de
12% y de 10.8%, respectivamente. Los mayores porcentajes de desocupados en 2017,
se localizan en las actividades de manufactura, construccion y comercio; mientras que en
las actividades agropecuarias, apenas representa el 1% de la PEA de este sector, aunque
la mayor parte del empleo, en estas actividades, se concentra en las categorias de Cuenta
Propia y Trabajo No Remunerado, dejando solo un 35%, como trabajadores asalariados.

Cuadro 3. Estadisticas del Mercado Laboral de Honduras. 2013 y 2017

(En porcentajes y puntos porcentuales)

(DESCRIPCIONV ANO 2013 (MILES) [ AND 2017 (MILES)  )[ VARIACION 2017-2013 )
NACIONAL | RURAL [URBANO|| NACIONAL | RURAL | URBANO || NACIONAL | RURAL | URBANO

PEA 3629 [1,869 | 1,760 || 4,003 | 1,860 | 2,234 || 12.8% |-05% | 26.9%

Ocupados 3487 |1,832| 1,655 || 3,820 | 1,769 | 2,051 95% | -3.4% | 23.9%

Asalariados 1,493 | 614 | 879 1,762 | 621 | 1,142 || 18.0% | 1.1% | 29.9%

No Asalariados || 1,994 | 1,218 | 776 2,058 | 1,149 | 909 32% | -5.7%| 17.1%

Desocupados 142 37 105 273 91 183 93 14 74

Tasa de

Desempleo 3.9 2.0 6.0 6.7 4.9 8.2 2.8 2.9 2.2

Abierto

Tasa de

Subempleo 1.7 | 11.8 | 11.6 1.8 | 123 | 114 0.1 05 | (0.2)

Visible

Tasa de

Subempleo 408 | 425 | 389 442 | 443 | 441 3.4 1.8 5.2

Invisible JU JL J J

Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Muiltiples, mayo de 2013 y junio de 2017.

4.1.1  COMPETITIVIDAD

En el cuadro 4 se observa que Honduras muestra un avance importante en el pilar Entorno
Macroecondmico, gracias al cumplimiento de las metas contempladas en el Acuerdo
programa Stand by, suscrito con el Fondo Monetario Internacional, en 2014; asimismo, se
avanzo en Desarrollo del Mercado Financiero, seguramente por lo referente a la evaluacion
adecuada del riesgo y la confianza que ofrece el sistema financiero del pais.
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Sin embargo, en términos generales, el pais decae en su posicion en el indice de
Competitividad Global (ICG), desde la posicion 88 hasta la 96, de acuerdo con el Reporte
de Competitividad Global 2017- 018, publicado por el Foro Econémico Mundial (WEF)*°.
La posicion del pais, en la mayoria de pilares, esta por debajo del promedio de la region
centroamericana, siendo los mas bajos: Infraestructura; Eficiencia del Mercado de Trabajo;
Instituciones; Mercado de Bienes; y, Educacion Superior y Capacitacion. Ademas, la
competitividad del pais es muy débil en la capacidad para adaptarse a los retos de la
innovacion (108), como lo hacen Costa Rica (43) y Panama (55). Segun el mismo informe
del WEF, entre los principales obstaculos para realizar negocios en Honduras, destacan:
Elevada carga fiscal; crimen y robo; burocracia gubernamental ineficiente; y corrupcion

En consecuencia, el mejoramiento de la competitividad del pais descansa en alto grado
en mejorar los pilares de requerimientos basicos, por el mayor peso que estos tienen en la
calificacion del Wef. Asimismo, se requieren mayores esfuerzos para lograr que la gestion
publica en Honduras facilite la apertura de nuevos negocios, menos cargas impositivas,
reglas claras y menos corrupcion.

Cuadro 4. Centroamérica: Ranking del indice de Competitividad Global, 2017-2018

INDICES Y PILARES CR ES GU HO NI PN PROMEDIO |
indice global de competitividad 47 109 84 96 93 50 80
A. Requerimiento Basicos 53 99 93 94 85 37 77
A.1 Instituciones 48 133 111 120 115 74 100
A.2 Infraestructura 65 77 84 104 92 37 77
A.3 Entorno macroeconémico 79 85 54 52 51 11 55
A.4 Salud y educacion primaria 35 100 106 89 86 79 83
B. Eficiencia Potenciadora 48 107 79 103 118 57 85
B.1 Educacion superior y capacitacion 31 104 99 102 110 88 89
B.2 Eficiencia del mercado de bienes 63 109 48 98 117 41 79
B.3 Eficiencia del mercado de trabajo 69 125 102 124 101 76 100
B.4 Desarrollo del mercado financiero 39 57 18 38 100 14 44
B.5 Disposicion tecnoldgica 45 95 96 99 108 63 84
B.6 Tamario del mercado 80 91 73 95 103 79 87
C. Innovacion y Sofisticacion de factores 42 120 63 102 132 48 85
C.1 Sofisticacion de negocios 35 104 53 88 129 44 76

\C.2 Innovacion 43 130 88 108 133 55 93 )

Nota: la calificacién comprende un total de 137 economias (No1 es la mds competitiva).
Fuente: World Economic Forum. https:llwww.weforum.orglreportsithe-global-competitiveness-report-2017-2018

19 World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2016-2017
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Cuadro 5. Honduras, Doing Business, 2018

( DESCRIPCION 1 cLASFicacion [ (DFT) )
Global 115 58.46
Apertura de un negocio 150 76.98
Manejo de permisos de construccion 113 65.44
Obtencion de Electricidad 144 53.61
Registro de propiedades 91 63.42
Obtencion de crédito 12 85.00
Proteccion de los inversionistas minoritarios 129 45.00
Pago de impuestos 164 51.74
Comercio transfronterizo 115 65.85
Cumplimiento de contratos 152 45.54

§ Resolucion de la insolvencia (cierre de negocios) JU 142 JU 32.07 )

DFT = Distancia a la frontera =I mejor desempeiio de ALyC. 100 es lo mejor.
Fuente: Banco Mundial. http:llespanol.doingbusiness.orgldatalexploreeconomieslhonduras

Asimismo, en el Informe Doing Business 2018 (Cuadro 5), Honduras presenta una
calificacion de 115, de una muestra de 190 paises, siendo el promedio de Centroamérica
de 93 (1 es mejor). Al igual que con el Informe de Competitividad, esta publicacion
revela areas importantes donde el pais muestra debilidades, tales como resolucion de
insolvencia, proteccion de inversionistas minoritarios y cumplimiento de contratos, los
cuales muestran una amplia distancia a la frontera (indica el mejor desempeno de cada
indicador, en 100 es mejor). En contrario, el mejor indicador se relaciona con la obtencion
de crédito (85).

Laresolucion de insolvencia se refiere al tiempo necesario para que los acreedores
recuperen su deuda, costo de los procedimientos para resolver una disputa
comercial y los resultados, que se refieren a lo que recuperan los acreedores, en
el proceso de liquidacion del negocio.

La proteccion de los inversionistas minoritarios aborda los conflictos de intereses
que pudiesen existir y en contra del mal uso, por parte de los directores de los
activos corporativos, para beneficio personal.

El cumplimiento de contratos, indica si el nUmero de dias y de procedimientos
para hacer cumplir los contratos son altos, ya que esto aumenta la inseguridad
y se encarece el costo para las empresas.
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412 PRODUCTIVIDAD

De acuerdo con la OCDE?, la productividad busca medir la eficiencia en el uso de los
recursos con los que cuenta una economia (trabajo, capital y materia prima), para producir
bienes y servicios. Entre algunos de los objetivos de la medicion de la productividad, se
pueden destacar los siguientes: i) uso de la tecnologia, ya sea por medio de técnicas
organizativas, hasta resultados cientificos; ii) eficiencia en el uso de los insumos, con la
tecnologia disponible, haciendo uso de mejores practicas o la eliminacion de ineficiencias
técnicas y organizativas; iii) ahorros reales en los costos, por medio de la identificacion de
ahorros reales en la produccion, entre otros.

Cuadro 6: Crecimiento observado, potencial y contribucion de los factores de la produccion,

2000 - 2014

( , (CRECIMIENTO ) (CRECIMIENTO ) ’BRECHA DEL‘ (PRODUCTIVIDAD [ ( )
PERIODO DEL PIB DELPIB | [onanyerge || TOTAL DELOS ||TRABAJO (L)|| GAPITAL (K]
OBSERVADO || POTENCIAL* FACTORES (PTF)
2000 — 2004 4.8 4.0 0.8 1.9 0.6 2.3
2005 — 2009 4.0 42 -0.2 -0.9 2.5 2.4
2010 — 2014 3.5 3.3 0.1 0.8 14 1.2
2000-2014)( 41 J| 38 J| 02 [ 0.6 JUo15 )L 20

Fuente: Elaboracidn con hase en datos de Alvarez (2015).

La estimacion de la productividad le permite a un pais determinar la contribucion de la
productividad total de los factores (PTF), al crecimiento observado?' y potencial de la
economia. En este sentido, la mejora en la productividad implica hacer un uso mas eficiente
de los recursos, con los que cuenta una economia para producir bienes y servicios. Como
se observa en el cuadro 6, la economia de Honduras ha logrado crecer en las ultimas
décadas por encima de su potencial, aunque esto se explica menos por la productividad
total de los factores y mas por el uso intensivo del capital y la mano de obra?.

Al analizar el desempeno de la productividad a nivel sectorial, durante el periodo 2003
a 2012, el sector electricidad y agua, transporte, almacenamiento y comunicaciones, y
servicios comunitarios, sociales y personales, presentaron tasas positivas de PTF%?;

20 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE). (2001). Measuring Productivity: Measurement
of aggregate and industry-level productivity growth.

21 En el caso de Honduras, asi como para el resto de Centro América y América Latina, la relacion de la PTF al
crecimiento econémico ha sido estudiada ampliamente (Loayza, Fajnzylber, & Calderdén (2004); BID (2010); Sosa,
Tsounta, y Sun Kim, (2013); Johnson (2013); Morley y Pifieiro (2013); Quijada y Sierra (2014); Alvarez (2015)).

22 Alvarez, F. (2015). Estimacién del Producto Potencial para Honduras: 2000 - 2014.

23 Quijada, J. A., & Sierra, J. D. (2014). Productividad total de los factores en Honduras: Diagnosticos y posibles
determinantes.
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mientras que los sectores Agricultura; Industria Manufacturera; Establecimientos
Financieros, Seguros, Bienes Inmuebles y Servicios, tuvieron un aporte negativo a la
productividad, que va desde 0.62% (manufactura) hasta -10.2% (Minas y Canteras).

A partir de un andlisis de interdependencia entre industrias, derivamos el impacto de
innovaciones sectoriales, sobre la productividad total de los factores, a nivel de sector de
actividad. Asi, innovaciones sectoriales de agricultura, electricidad y agua, construccion,
y transporte, almacenamiento y comunicaciones, contribuyen negativamente a las
productividades sectoriales, en otras palabras, representan frenos a la expansion de la
productividad sectorial. Por otro lado, innovaciones provenientes de minas, manufactura,
comercio, establecimientos financieros y servicios comunitarios, contribuyen de forma
positiva a la productividad de cada sector, son los motores de la productividad sectorial.

Grafico 5: Productividad Total de los Factores por sector econémico, 2003 a 2012

Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Electricidad y agua | I
Servicios comunitarios, sociales y personales [
Establecimientos financieros, seguros, inmuebles y servicios
Industrias manufactureras
Comercio 2.1

Agricultura
Construccidn .|
Minas y canteras : : —

-12 -9 -6 =i 0 3 6

(. J

Fuente: Elaboracidn propia en base a Quijada y Sierra (2014)

A nivel de las capacidades de las empresas, la baja productividad también se relaciona
con factores, como: el tamano de las empresas, ya que gran parte de las empresas
se caracterizan por ser micro o pequenas; la informalidad, que caracteriza el tipo de
organizacion de las empresas y personas que se auto emplean; la baja inversion en la
formacion de los recursos humanos y procesos productivos innovadores, para incrementar
la productividad; v, el bajo acceso a crédito, que determina la baja capacidad que tienen
las empresas, para invertir en procesos de expansion®*,

24 Pagés, C. (Ed.). (2010). La era de la productividad: Como transformar las economias desde sus cimientos. Pp.
7-17.
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4.1.3  SECTORES PRODUCTIVOS

4131 SUBSECTOR AGROPECUARIO

Honduras cuenta con un alto potencial disponible, contando con mas de dos millones
de hectareas de tierras bajas, con alto potencial para desarrollar proyectos bajo riego;
asimismo, este subsector es una de las principales fuentes de empleo e ingresos en el
pais. A pesar de esto, en el Ultimo quinquenio, este subsector no ha tenido un crecimiento
sostenido, principalmente en lo concerniente a productividad y competitividad, lo que
se ve reflejado en la menor contribucion al PIB, que fue de 14.6% el 201725, por debajo
de otras actividades econdmicas, como industrias manufactureras e intermediacion
financiera.

Segun datos del BCH, el crecimiento promedio anual del subsector agropecuario, entre
2013-2017, fue de 5.2%, con un destacado 10.7% en 2017. Las actividades que mas
crecieron en este periodo fueron el cultivo de palma africana (10%) y café (9.9%), seguido
de lejos por las actividades de pesca (5.3%); el resto de actividades creciod por debajo de
la media del subsector.

Es importante senalar que la estructura del valor agregado agropecuario (VAB) se ha
modificado de manera significativa en las ultimas dos décadas. En la composicion del
VAB agropecuario, en el afio 2000, el cultivo de café representaba el 22.7%, seguido por
la cria de ganado vacuno, con el 15.4%, el cultivo de Tubérculos, Hortalizas, Legumbres
y Frutas, con el 14.1% y el cultivo de granos basicos, con el 10.5%; mientras que en
2017 se observa que el cultivo de café subié a un 28.9% del VAB total y las actividades
tradicionales como granos basicos, ganado vacuno vy silvicultura suman el 22%.

Cuadro 7. Valor agregado bruto a precios basicos del sector agropecuario

En millones de Lempiras

( N\ ( ) \( ESTRUCTURA [ VARIACION )
égg'N\g'mcDA i % DEL TOTAL || PROMEDIO
2013 | 2014 | 2015R/ | 2016P/ | 2017P/ || 2013 | 2017P/ || 2017/2013
Cultivos 15,119 | 15,453 | 16,433 | 17,143 | 19,278 61.2 63.8 6.3%
Granos basicos 2,196 2,236 2,322 2,419 2,522 8.9 8.4 3.5%
Palma Africana 1,440 1,547 1,684 1,793 2,107 5.8 7.0 10.0%
Banano 2,301 2,264 2,306 2,221 2,119 9.3 7.0 -2.0%
Café 5,976 6,030 6,581 7,016 8,726 24.2 289 9.9%

25 BCH, Producto Interno Bruto por Rama de Actividad.
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Tubérculos,
Hortalizas, 3,207 3,377 3,541 3,695 3,804 13.0 12.6 4.4%
Legumbres y Frutas
Cria de Ganado Vacuno 3,157 3,236 3,174 3,249 3,334 12.8 11.0 1.4%
Actividades de Pesca 2,552 2,675 2,318 2,534 3,133 10.3 10.4 5.3%
Silvicultura 673 693 733 767 785 2.7 2.6 3.9%
Otros 3,196 3,334 3,402 3,574 3,667 12.9 121 3.5%
Total VAB a precios || o4 eog | 25391 | 26,050 | 27,267 | 30,196 || 100 | 100 5.2%
\baSIcos J . VAN VAN J

Fuente: Elaboracion propia, con datos del BCH

Lo anterior, parece estar muy relacionado con los problemas productividad (y por lo tanto
de rentabilidad), antes mencionados, que afectan en mayor medida a las actividades
tradicionales del agro, orientadas al consumo interno; y que favorecen a una progresiva
diversificacion agropecuaria, hacia actividades de exportacion, como es el caso del café,
la palma africana e incluso a la pesca no tradicional.

Ademas de la baja productividad, este subsector enfrenta una limitada transformacion de
la produccion agroalimentaria, causada principalmente por: a) insuficiente asignacion de
recursosy dificultad parateneracceso afinanciamiento; b) limitadainvestigacion, innovacion
y capacitacion; c) limitada inversion en infraestructura productiva, principalmente de
riego; vy, d) comercializacion, con fuerte participacion de intermediarios. Estos problemas
se vinculan a la baja capacidad de la administracion publica agricola, para atender de
manera eficaz areas especificas, como riego, financiamiento, mercadeo, inteligencia de
mercados, entre otras.

4.1.3.2  SUBSECTORES TEXTIL Y MANUFACTURA INTERMEDIA?

La manufactura crecié en 4.0%, en el afo 2017, superando la media anual de anos
precedentes, del periodo 2013-2017. Los mayores incrementos han sido mayores y mas
consistentes en los rubros de Productos, Fabricacion de productos de vidrio y otros
minerales no metalicos; Alimenticios, Bebidas y Tabaco; y Fabricacion de madera y de
productos de madera (ver cuadro 8). Dentro del rubro de alimentos, el resultado positivo
se atribuye a la elaboracion de azucar, efecto de mejores rendimientos industriales, y de
alimentos concentrados para animales, en respuesta a una mayor demanda intermedia.
No obstante, las actividades, elaboracion de bebidas y aceites y grasas, fueron afectadas,
de manera parcial, por la coyuntura politica del pais, al cierre de 2017.

26 La informacién se ha tomado de http://www.prohonduras.hn/index.php/espanol/por-que-honduras/perfil-de-
paist#estad%C3%ADsticas, a menos que se indique lo contrario.
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Cuadro 8. Valor agregado bruto, a precios béasicos de la industria manufacturera

En millones de Lempiras y % de variacion

2013 | 2014 [2015P/|2016P/ | 2017P/ [ 14/13 | 15/14 | 16/15 [ 17/16
34,762 135,816 (37,230 38,314 (39868 | 3.0 | 39 | 29 | 40

ACTIVIDAD ECONOMICA

Productos Alimenticios, Bebidas y || 15 464 | 15815 | 16.302 | 17.404 | 18,780 | 30 | 31 | 68 | 7.9

Tabaco
Carne y Pescado 4191 | 4,253 | 4,130 | 4,467 | 4,913 1.5 -29 | 8.2 10.0
Productos de Molineria 996 991 1,005 | 1,063 | 1,114 | -05 1.4 5.8 47

Productos Alimenticios y

: . 6,544 | 6,842 | 7,262 | 7,789 | 8,546 45 6.1 7.3 9.7
Alimentos para Animales

Bebidas 3,200 | 3,334 | 3,535 | 3,706 | 3,843 4.2 6.0 4.8 3.7

Productos de Tabaco 432 399 370 378 365 -76 | =73 | 23 | -36
Textiles, Cuero y Calzado 10,848 | 11,606 | 12,142 | 12,117 | 11,780 | 7.0 46 | -02 | -28
Madera y Fabricacion de Productos

310 313 344 372 378 1.2 9.8 8.1 1.6
de Madera

Papel y Productos de Papel

. 901 928 978 925 1,060 3.0 54 | =54 | 145
(Edicion e Impresion)

Quimicos, Derivados del Petréleo

y otros 2123 | 2,171 | 2,205 | 2,444 | 2,398 2.3 15 [ 109 | -1.9

Vidrlo y Otros Minerales no 1,235 | 1,167 | 1,318 | 1,430 | 1551 | -55 | 129 | 85 | 85

Metélicos

Industrias Metdlicas Bésicas 251 221 232 188 258 | -119| 46 |-188| 37.2
Metalicos, Maquinaria y Equipo 3,062 | 2,875 | 3,028 | 2,749 | 2,960 | -5.8 5.3 -9.2 7.7
Muebles 344 325 333 345 350 -54 2.3 3.6 1.5

 Otras Industrias Manufactureras /| 335 391 349 340 344 16.5 | -10.7 | -26 | 1.3

Fuente: Elaboracidn propia, con datos del BCH

El subsector textil es el segundo rubro en importancia, dentro de subsector (29.6% del
total), solo superado por la elaboracion de productos alimenticios, bebidas y tabaco (47.1%
del total); y se considera uno de los pilares de la economia del pais, al ser una plataforma
de desarrollo de las exportaciones, con una experiencia de mas de tres décadas, donde
la inversion del sector privado y el aprovechamiento de los tratados de libre comercio, que
el Gobierno ha suscrito con otros paises, han abierto las puertas para otros subsectores.

Por otro lado, el sector de manufactura intermedia (autopartes y equipo eléctrico para
autos) en Honduras es uno de los mas dinamicos de la economia y que cuenta con un
gran potencial de crecimiento. En la actualidad Honduras se posiciona en el segundo
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lugar de la region Centroamericana, como proveedor de manufactura intermedia. Las
exportaciones de bienes de transformacion, en el 2015, reflejaron un aumento interanual
de un 2.0%. Este comportamiento positivo se debe al incremento de las exportaciones de
partes eléctricas y arneses vehiculares, mayormente dirigidos hacia los Estados Unidos,
principal destino para los productos del sector.

Honduras cuenta con una ubicacion privilegiada, brindando una respuesta conveniente
en la cadena de suministro. También cuenta con programas y normas disefados para
atraer la inversion, como son: regimenes especiales; beneficios fiscales; facilidad de
los procedimientos administrativos, para la instalacion de nuevos negocios; leyes de
proteccion a la inversion privada; e incluso programas que contemplan la capacitacion de
los empleados potenciales, en los primeros meses de insercion del negocio.

Tanto los productos textiles como los de manufacturas intermedia tienen, como casi
principal destino, los mercados de América del Norte, especialmente los Estados Unidos,
el cual concentrd, en 2017, mas del 73% del total de productos de la maquila o bienes
para transformacion. La mayor concentracion ocurre en la manufactura intermedia, ya
que segun datos a 2014, de ProHonduras, un 75% se dirigio a USA, 12% a Méxicoy 4% a
Canada; mientras que en el caso de los textiles (incluyendo hilados e hilos), se observa un
aumento de las exportaciones a Centroamérica (especialmente Nicaragua y El Salvador).

Los principales problemas de estos subsectores se refieren a lo siguiente: a) normativa,
para acceder a los incentivos, muy engorrosa; b) altos costos de energia y de logistica;
C) procesos engorrosos y dispersos (SAR, SEFIN, SDE, Municipalidades y otros), para
crear una empresa, para importar y exportar; d) escasez de mano de obra calificada; vy, e)
pérdida de competitividad y limitaciones de Puerto Cortés, situacion que esta mejorando
con las inversiones, que actualmente estan en desarrollo.

4133 SUBSECTOR TURISMO

El subsector turismo es una de las principales fuentes de generacion de divisas en el
pais. En los ultimos afnos se ha mantenido, como la cuarta fuente de ingreso de divisas
en Honduras, después de las remesas, la maquila y la exportacion del café. Segun
estimaciones del Instituto Hondureno de Turismo (IHT), en el afo 2017, el ingreso de
divisas por este concepto, alcanzé los US$714.8 millones, equivalente al 8.2% de la
exportacion total de bienes.

Las autoridades del IHT esperan que durante los proximos anos se incremente el ingreso
de divisas por concepto de turismo, producto de las estrategias de promocion turistica,
gue se han implementado desde las distintas instituciones publicas, para atraer visitantes
y empresarios interesados en invertir en este subsector. De igual forma durante el 2017,
el Congreso Nacional aprob¢ la Ley de Fomento al Turismo, a través de la cual se espera
detonar la industria turistica, mediante la generacion de nuevas inversiones, asi como
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cerrar las brechas de competitividad, con los paises de la region, ya que contiene una
serie de incentivos fiscales, para la inversion turistica nacional e internacional, la cual esta
acorde a los beneficios que se ofrecen en otros paises de la region centroamericana y del
Caribe.

De acuerdo con el andlisis del turismo de Honduras, para el 2018%’, el Consejo Mundial
de Viagje y Turismo (WTTC, por sus siglas en inglés) determina que la prospectiva del
sector es prometedora. En términos del ranking mundial, Honduras esta en la posicion 41
de 185 paises que presentaran crecimiento de largo plazo. Sin embargo, es importante
resaltar que, en reporte del afio 2017, el WTTC tenia a Honduras en el ranking 30, en las
perspectivas de crecimiento de largo plazo, por lo que las estimaciones deben tomarse
con cierta cautela.

La Estrategia del Gobierno para el desarrollo del pais esta contenida en el documento
denominado Programa Nacional de Generacion de Empleo y Crecimiento Econdmico
Honduras 20/20, donde se define a Turismo, como uno de los 6 sectores econdémicos
con mayor impacto potencial, en el PIB y generacion de empleo, dentro de los proximos
3 a 5 anos. Debido a esto, el Gobierno ha declarado al sector turismo como un sector
prioritario para el desarrollo social y econdmico del pais.

Los principales problemas a los que se enfrenta este subsector son: a) conectividad
aérea, debido a limitadas condiciones de la infraestructura aeroportuaria; b) Limitadas
acciones en promocion y mercadeo, por la falta de la asignacion de un mayor presupuesto;
c) Limitada Infraestructura Hotelera y Urbanizacion, e€) percepcion de inseguridad y
deteriorada imagen de Honduras en el exterior, debido a diferentes factores.

4134 SUBSECTOR FORESTAL

El subsector Forestal de Honduras cuenta con un importante potencial silvicola y de
productos forestales, dada la cobertura forestal variada del territorio, ya que se estima
que el territorio nacional tiene una cobertura forestal del 62%, de ésta, la distribucion
es la siguiente: bosque latifoliado 44.1%, bosque de conifera denso 17.6%, bosque de
conifera ralo 10.2% y vegetacion secundaria 18.7%. De los anteriores, el bosque de pino
representa el mayor potencial econémico para el pais, ya que es posible incrementar la
productividad del bosque, de 1 a 2 metros cubicos por hectarea por ano (m3/ha/ano),
hasta 9 a 12 m3/ha/ano?®.

Sin embargo, cabe mencionar que la silvicultura cada vez aporta menos al sector
agropecuario, como porcentaje del valoragregado. Enelano 2000, el aporte de lasilvicultura
al valor agregado bruto del sector agropecuario representaba el 5%, mientras que al

27 World Travel and Tourism Council (WTTC). (2018). Travel & Tourism Economic Impact 2018: Honduras.
28 ICF. 2016. Analisis Forestal de Honduras. Pag. 26.
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ano 2017 representaba apenas el 2.6%. En el caso del sector industria manufacturera,
la aportacion porcentual al valor agregado bruto a este sector de la industria forestal y
fabricacion de muebles pasé de, 5.8% en el ano 2000, a 1.8% en el ano 20172°,

Gran parte de la industria primaria se conforma de aserraderos que generan altos
desperdicios, poco valor agregado y no estan disefados para aprovechar los nuevos
diametros de los arboles remanentes. Por otro lado, las industrias forestales PYMES no
estan desarrolladas y se ven limitadas por la falta de acceso a financiamiento, limitaciones
al entorno y acceso a recursos y mecanismos de productividad. Adicionalmente, la
informalidad y las bajas capacidades empresariales de las pequenas y medianas empresas
del sector las vuelve menos competitivas.

El aporte cada vez menor del sector Forestal a la produccion nacional se debe, en gran
medida, a la poca diversificacion de la industria forestal, la cual se basa exclusivamente
en madera solida; gran parte de la industria primaria se conforma de aserraderos que
generan poco valor agregado. Por otro lado, las industrias forestales PYMES se ven
limitadas por la falta de acceso a financiamiento, limitaciones al entorno y acceso a
recursos y mecanismos de productividad. Adicionalmente, la informalidad y las bajas
capacidades empresariales, de las pequenas y medianas empresas del sector, las vuelve
menos competitivas®.

Algunas de las causas a los bajos rendimientos econdmicos de los bosques, son las
siguientes®":

Madera producida de manera legal y sostenible compite en el mercado con
madera producto de explotacion ilegal y/o deforestacion, debido a la débil
aplicacion de la legislacion forestal.

Procesos técnicos complejos, demoras y tasas administrativas que elevan los
costes de transaccion de los procesos de licenciamiento y aprobacion forestal.

Propietarios privados y comunidades pagan “derechos de aprovechamiento”
por la madera en pie, inclusive en predios de su propiedad.

Falta de un manejo forestal consciente y sostenido.

4.1.35  SUBSECTOR MIPYME?

Las Micro, Pequena y Mediana (MIPYME) empresas son el subsector que mas emplean
mano de obra en la economia hondurena. De acuerdo a Valenzuela (2013), el sector
MIPYME esta distribuido de acuerdo a la proporcion de empresas por tamano: las micro

29 Sub Gerencia de Estudios Econdémicos, Banco Central de Honduras. 2018. Valor agregado bruto a precios basicos
del sector agropecuario e Industria manufacturera. Los valores para el afio 2017 son preliminares.

30 lbid. Pag. 24.

31 lbid. Pag. 24.

32 Valenzuela, C. (2013). Diagnoéstico Sectorial de la MIPYME no Agricola en Honduras.
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representa el 76%, las pequenas el 17%, y las medianas el 8%. Al 2012 existian 127,330
MIPYMES, que generaban aproximadamente 577,343 empleos permanentes, de las
cuales un 23% de microempresas operan en la vivienda del dueno, el resto opera en
tienda, local comercial, taller o quiosco.

La estructura organizativa de las empresas del sector MIPYME muestra que a mayor el
tamano de la empresa, mas completa es la estructura organizacional que posee (gerente,
administrador, contador). En el caso de las medianas y micro empresas, el 57% vy el 11%,
respectivamente, cuentan con una estructura completa, lo cual puede ser un factor al
momento de la expansion y la especializacion de las empresas. Asimismo, el nivel de
informalidad guarda una relacion directa con el tamano de las empresas, de manera
que el 28% de las microempresas no estan legalmente constituidas, al contrario de las
medianas empresas, donde solo el 2% no estan constituidas. EI dominio también es
importante al analizar el nivel de formalidad, ya que en el caso de las empresas del area
urbana, el 17% respondieron no estar constituidas, frente al 51% de las empresas en el
area rural.

Los datos a nivel de ventas, rentabilidad y activos del negocio, indican que las pequenas
y medianas empresas declaran operar con ganancias, 54% y 57% respectivamente; en el
caso de la microempresa, el porcentaje es 46%. El tamano de la empresa también afecta
la capacidad de las empresas para brindar y recibir crédito, al momento de realizar ventas
0 compras.

En términos de acceso a mercados, las empresas pequenas y medianas declararon que
sus ventas se distribuian de la siguiente manera: 31% en el municipio o ciudad; 8.5% en
otros municipios o ciudades a nivel nacional; apenas el 1% de sus ventas a nivel regional
e internacional. En el caso de las microempresas, el 27% declaran que sus ventas van
mas alla de su barrio o comunidad, mientras que fuera de la ciudad, nivel regional e
internacional, apenas el 4%.

Desde la perspectiva de como las MIPYME se abastecen de insumos, los resultados son
variados. En el caso de las medianas empresas, el 78% de los principales proveedores
por tamano son: grandes 47% y medianas 31%. En el caso de las pequenas empresas,
el 71% de los principales proveedores son grandes (38%) y medianas empresas (33%);
para las micro empresas, la distribucion de sus proveedores tiende a ser distribuido entre
grandes (31%), medianas (32%), pequenas (20%) y micro (18%), empresas.

Actualmente se esta implementando la Estrategia de la MIPYME, mediante la puesta en
operacion de los Centros de Desarrollo Empresarial (CDE— MIPYME) a nivel nacional; a
través de las CDE-MIPYME se han atendido cerca de 12,000 empresas, hasta el afio 2017,
principalmente brindando asistencia técnica y asesoria empresarial. Sin embargo, este
subsector continda presentando bajos niveles de productividad y competitividad, bajos
ingresos y limitado acceso a mercados; debido a factores como: a) limitada asistencia
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técnica y formacion profesional; b) altos costos de produccion; ¢) dificultad de acceso a
financiamiento; d) falta de maquinaria, equipo e insumos; e) poco acceso al desarrollo
tecnologico; f) acceso limitado o nulo de la informacion de mercadeo; y, g) altos costos y
procesos engorrosos para formalizar las empresas.

4.1.4  INCLUSION FINANCIERA

Uno de los grandes desafios de la economia hondurena es canalizar mas recursos
crediticios hacia las actividades productivas y mejorar los niveles de inclusion financiera.
De acuerdo a Vera y Titelman®, el desarrollo de los sistemas financieros deben canalizar
el ahorro hacia el financiamiento productivo y la inversion; mientras que, al mismo tiempo,
sean mas inclusivos, a nivel de sectores econémicos y hogares.

Las principales actividades productivas econdmicas del pais reciben proporcionalmente
menos credito de lo que aportan al PIB. Por ejemplo, segun datos del BCH, en 2017 el
sector Industria manufacturera aporto el 19.3% al PIB, pero apenas recibio el 10.8% del
total de nuevos préstamos del sistema financiero; igual que el sector Agropecuario, el cual
aporto el 7.6% al PIB, pero solo recibiod el 5.0% del crédito de los nuevos préstamos del
sistema.

Por otro lado, entre mas grande es la empresa, mayores posibilidades tiene de accesar
al crédito. Para el caso, en las MIPYME no agricolas, las medianas empresas muestran
la proporcion mas alta de obtencion de crédito (71%); mientras que solo el 49% de las
microempresas reportaron obtener un crédito de una institucion financiera.

Los principales segmentos poblacionales excluidos de servicios financieros estan
principalmente concentrados en la zona rural del pais, aunque también para ciertas
personas y organizaciones, con las mismas limitantes en la zona urbana; los micro y
pequenos productores agricolas; los receptores de remesas; beneficiarios de transferencias
monetarias condicionadas; micro y pequenos comerciantes y emprendedores; vy
asalariados, que requieren crédito de vivienda y que gana el salario minimo 0 menos.

Desde la perspectiva de la demanda, las razones de la exclusion financiera, son las
siguientes®*:

Falta de informacion financiera y fiscal sobre los segmentos vulnerables.
Inexistencia de una base de datos para reconocer los clientes potenciales.

33 \Vera, C., & Titelman, D. (2013). Financiamiento para el desarrollo: El sistema financiero en América Latina y el
Caribe, pag. 7.

34 Valenzuela, C., y Cruz, D. (2017). Estudio de caso sobre estrategias para promover la inclusion financiera de
pequefios productores rurales en Honduras, pag. 57.
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Baja titulacion de tierras y falta de garantias reales.
Limitadas e inestables fuentes de ingresos.

Altos costos de distribucion, promociony recuperacion de cartera, principalmente
en la zona rural.
Mayor exposicion a la delincuencia.

Por el lado de la oferta, las limitaciones son las siguientes:

Escaso financiamiento focalizado al sector.

Limitantes regulatorias en lo referente a requisitos de acceso y célculo de
reservas;

Limitado acceso a tecnologias especializadas para atender el sector;
Limitados recursos humanos especializados;

Limitadas herramientas para la mitigacion de riesgo asociada al sector;
Mala apreciacion del sector, por experiencia o desconocimiento;
Incremento en la inseguridad ciudadana.

4.1.5  FORMACION DE CAPITAL HUMANO

La capacitacion y formacion profesional para el trabajo es provista principalmente por el
Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP), el Centro Nacional de Educacion
para el Trabajo (CENET) y por proveedores privados. Como parte de los proveedores
publicos, para Baptista y Flores Lima® resalta la baja utilizacion del INFOP, particularmente
en la atencion a la demanda por habilidades especificas (4 de cada 10 establecimientos),
mientras que los proveedores privados atienden a 9 de cada 10 establecimientos.

En el periodo 2014-2017, EI CENET capacitdé 6,908 personas, jovenes y adultos, con
competencias en emprendimiento empresarial. Se capacitaron 552 facilitadores en el
tema de emprendimiento empresarial. Asi mismo, y como parte de las acciones paralelas
del programa, se generaron 48 productos técnicos y metodoldgicos para la formacion
de emprendedores empresariales. En lo referente a Formacion profesional, el INFOP
capacitd 945,289 personas: 327,490 en formacion para el trabajo; 336,773 en sectores
productivos; 127,400 en formacion digital; 70,237 en atencion a sectores vulnerables; vy,
83,389 en Ingles. Adicionalmente, se realizé la apertura de nuevos centros de formacion
profesional: Centro de formacion Técnica en Gracias Lempira, Centro de Formacion PAPA
Francisco en Choluteca y en la Entrada Copan®.

35 lbid., pag. 15
36 Informe Técnico de Rendiciéon de Cuentas 2014-2017. Gabinete Sectorial de Desarrollo Econdémico. Diciembre,
2017
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Sin embargo, se requieren mayores esfuerzos, ya que las limitadas capacidades para el
trabajo de lafuerzalaboral restringen el acceso aempleos de mayor calidad y productividad,
afectando con esto la obtencion de mejores salarios; y al mismo tiempo impide que los
sectores productivos cuenten con mano de obra mejor calificada, para lograr procesos
mas productivos y competitivos.

Lo antes mencionado se puede explicar debido a: a) Diferencias entre la oferta y la
demanda (la calidad de la educacion y la formacion profesional no siempre responde
a lo demandado por las empresas o el mercado en general); b) Baja cobertura de los
programas de formacion y capacitacion a nivel regional, en especial en las zonas rurales.
Principalmente debido a: a) falta de investigacion y desarrollo; y b) carencia de oferta de
formacion profesional en areas técnicas de vanguardia y de acuerdo a las caracteristicas
econdmicas de cada region.

Utilizando los datos de Valenzuela (2013), llama la atencion que las micro empresas son
las que mas demandarian el mejoramiento de capacidades de produccion (26%), mientras
que las pequenas y medianas, ambas representan el 18%. De acuerdo a Baptista y Flores
Lima®¥, la capacitacion de trabajadores es una practica relativamente comun en el pais,
ya que solo el 55% de las empresas encuestadas en la (Encuesta sobre Productividad
y Formacion de Recursos Humanos en Establecimientos en Honduras) (EPFRH 2011),
declararon haber capacitado a sus trabajadores.

4.2 ESTRATEGIA SECTORIAL

La implementacion del PEG 2018-2022, en el sector crecimiento econdmico incluyente
y sostenible, busca incrementar las oportunidades de empleo y emprendimiento,
especialmente para los mas jovenes, en el sector formal de la economia. Esto se pretende
lograr mediante los siguientes componentes:

37 Baptista, D., y Flores Lima, R. (2014). Practicas de Capacitacion y Reclutamiento de personal de los establecimientos
en Honduras.
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42.1

ATRACCION DE INVERSIONES Y GENERACION DE EMPLEO

a. Objetivo
a.1 Impulsar un mayor crecimiento econémico y generacion de empleo digno,
consolidando las condiciones macroeconémicas y mejorando el ambiente para
la atraccion de inversiones.
b. Resultados Esperados
b.1  Mantenida la estabilidad de las variables macroecondmicas.
b.2 Mejorada la competitividad y el ambiente de negocios para la atraccion de
inversiones.
b.3 Generada mayor cantidad de empleo, de calidad, especialmente para los mas
jovenes.
c. Medidas de Politica
c.1 Continuar implementando los componentes de la Ley de Responsabilidad
Fiscal, con el propodsito de garantizar la consolidacion fiscal y la sostenibilidad
de la deuda.
c.2 Fortalecer la implementacion del Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo, como
medio para garantizar el cumplimento de la Ley de Responsabilidad Fiscal.
c.3 Desarrollar una politica de optimizacion y racionalizacion de las exoneraciones
fiscales, para impulsar sectores y productos estratégicos.
c.4 Gestionar la aprobacion de las reformas a la Ley del Banco Central.
c.5 Implementar una estrategia nacional de competitividad, enfocada en los factores
basicos y la innovacion.
c.6 Desarrollar una politica de promocion de inversion extranjera, que integre los
diferentes programas y acciones de las instituciones publicas vinculadas.
c.7 Promover el incremento de la productividad del capital y el trabajo, en sectores
claves.
c.8 Ampliar los programas de capacitacion y formacion laboral, especialmente de la
poblacion joven.
c.9 Gestionar iniciativas publicas para la generacion de empleo y oportunidades.
c.10 Fortalecer las plataformas de vinculacion de la oferta y la demanda de empleo.
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d.

Indicadores

d.1
d.2
d.3
d.4
d.b
d.6
d.7
d.8
d.9

% de variacion del PIB

Déficit fiscal de la administracion central, como % del PIB
Deuda del sector publico, como % del PIB.

MMUSD de inversion extranjera directa

indice de Competitividad Global.

Clasificacion Doing Business

Tasa de desempleo abierto.

No. de j6venes, de 15 a 29, con capacitacion para el trabajo.
No. de nuevos empleos creados en el sector privado.

d.10 No. de nuevos empleos de programas presidenciales de empleo.

42.2  DESARROLLO DEL POTENCIAL PRODUCTIVO

a. Objetivo

62

a.l

Impulsar la productividad, competitividad y diversificacion de los sectores
productivos, de mayor potencial para el crecimiento econdmico y la reduccion
de la pobreza.

Resultados Esperados

.1
b.2

Incrementada la oferta y las exportaciones de sectores con mayor potencial.
Mejorada la competitividad y productividad de las Mipymes.

Medidas de Politica

c.1
c.2
c.3

c.4
c.b

c.6

Impulsar la diversificacion productiva, con cultivos de alto valor comercial.
Fomentar el desarrollo de cadenas productivas, con orientacion a la exportacion.

Desarrollar e impulsar la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo
Cientifico, Tecnologico e Innovacion.

Fortalecer las estadisticas del sector agricola, para mejorar la toma de decisiones.

Desarrollar una estrategia integral de desarrollo turistico, con apoyo de entes
publicos relacionados y el sector privado.

Ampliar la infraestructura de riego, en apoyo a la productividad y diversificacion
agricola de pequenos y medianos productores.
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c.7 Fortalecer los programas de capacitacion y asistencia técnica para agricultores,
bajo un enfoque de desarrollo sostenible.

c.8 Crear el Banco de Tierras, como herramienta de informacion integral, para
potenciar el desarrollo del area rural.

c.9 Incentivar el desarrollo de emprendimientos productivos e innovadores.
¢.10 Desarrollar una estrategia integral de desarrollo de las MIPYME.
Centros de Desarrollo Empresarial
Centros de Atencion a las MIPYME y Sector Social de la Economia
Estrategia Nacional de Emprendimiento
Sistema Nacional de Informacion y Estadisticas de las MIPYME

Articulacion entre productores, procesadores, comercializadores,
exportadores.

c.11 Disenar e implementar un marco regulatorio que flexibilice las condiciones de
acceso a crédito para las MIPYME

c.12 Consolidar el Programa Credito Solidario y creacion del crédito solidario digital.

d. Indicadores
d.1 % de variacion del PIB Agropecuario
d.2 % de variacion del PIB de Manufactura
d.3 Miles de metros cubicos de madera, producidos.
d.4 MMUSD de divisas por turismo.
d.5 No. de Mipymes asistidas técnicamente.
d.6 % de MIPYMES que exportan.

4.2.3  INCLUSION FINANCIERA

a. Objetivo

a.1 Mejorar el acceso de la poblacion y los sectores productivos, a los productos y
servicios, ofrecen las instituciones del sistema financiero nacional.

b. Resultados Esperados

b.1 Aumentado el acceso y uso de la poblacion y productores a los servicios de las
instituciones financieras.
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c Medidas de Politica

64

c.1

c.2

c.3

c.4

c.5

c.6

Potenciar la estructura nacional para la implementacion de la Estrategia Nacional
de Inclusion Financiera (ENIF), con coordinacion multisectorial (sector publico y
privado).

Promover la diversificacion de la oferta de productos y servicios financieros, con
énfasis en el desarrollo de servicios financieros digitales.

Disenar e implementar una Estrategia Nacional de Educacion Financiera (ENEF),
con el objetivo de fortalecer las capacidades financieras de la poblacion.

Dar seguimiento al fortalecimiento patrimonial alos fondos de garantia reciprocas,
administrados por CONFIANZA SA-FGR, con el propdsito de mejorar el acceso
de las MIPYME a recursos financieros.

Disefar e implementar un marco regulatorio para la inclusion financiera, con
énfasis en el acceso a crédito, a través de instituciones financieras.

Conformar un sistema consolidado de informacion financiera, que permita
generar indicadores de inclusion y educacion financiera.

Indicadores

d.1
d.2
d.3
d.4

% de adultos con cuentas de ahorro

% de adultos financiandose en bancos

% de préstamos nuevos para el sector agropecuario.
% de préstamos nuevos para vivienda social.
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Infraestructura
y Desarrollo Logistico

1. DIAGNOSTICO
2. ESTRATEGIA SECTORIAL







La Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL)®, plantea que la provision
eficiente de los servicios de infraestructura es uno de los aspectos mas importantes de las
politicas de desarrollo, especialmente en los paises con mayor apertura al exterior, como
el caso de Honduras. En este sentido, la ausencia de una infraestructura adecuada, asi
como la provision ineficiente de servicios de infraestructura, limitan la implementacion
eficaz de politicas de desarrollo y la obtencion de mayores tasas de crecimiento.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) considera, que si los paises de la region
mejoraran su infraestructura a cierto nivel, el crecimiento aumentaria en un promedio de
2 puntos porcentuales por ano®. Ademas, los servicios en redes de la infraestructura
energética, transporte, telecomunicaciones, agua y saneamiento constituyen un elemento
articulador de la estructura econdmica de los territorios y sus mercados, y Son mecanismos
concretos de acoplamiento de las economias nacionales con el resto del mundo?®.

5.1 DIAGNOSTICO

Segun el informe del indice de Competitividad Global*', Honduras ocupa la posicion 96
de 137 paises (1 es el mejor); la calificacion obtenida en el pilar referente a infraestructura
fue de 3.2, posicionandose en el lugar 104, por debajo de paises como Costa Rica (37)
y Panama (65). La calificacion obtenida en este pilar se explica, por la baja calidad y
disponibilidad de la infraestructura aeroportuaria, baja calidad en el suministro de energia
eléctrica y en el nimero de suscriptores de telefonia celular. Sin embargo, las posiciones
obtenidas en infraestructura de puertos (No. 58) y calidad de las carreteras (No. 81),
supera a la media Centroamericana (no se incluye Panama), de 87 y 91, respectivamente.

En los ultimos anos el Gobierno ha establecido, como meta, posicionar al pais, como
una plataforma logistica a nivel regional. En este sentido se ha priorizado la mejora de los
principales puertos del pais, en especial Puerto Cortés (por la relevancia estratégica del
mismo en la region), y considerando el predominio de este medio de transporte en las

38 https://www.cepal.org/es/publicaciones/6441-desarrollo-infraestructura-crecimiento-economico-revision-
conceptual

39 https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7108/Infraestructura_Logistica_y_Conectividad.
pdf?sequence=1

40 https://repositorio.cepal.org/handle/11362/37286

41 Fuente: The Global Competitiveness Report 2017-2018
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importaciones y exportaciones. El volumen desembarcado y embarcado, en puertos, fue
de 14.1 millones de toneladas métricas, en 2017, superior que los 13.8 millones del ano
previo*.

5.1.1  INFRAESTRUCTURA VIAL*

La densidad de carreteras (13 km por cada 100 km2) es la mas baja de la region, situacion
que esta, en parte condicionada por la extensa cobertura de bosques del pais, a lo cual
se agrega que no cuenta con un sistema de planificacion vial establecido y regular que
optimice el sistema de transporte de forma integral, por lo que la red carretera no ha
evolucionado conforme al crecimiento poblacional y productivo.

A lo anterior, se agrega que la mayor parte de la red vial oficial (16, 416 Km) es clasificada
como secundaria y vecinal, sin pavimentar, limitando con ello el acceso a zonas de
produccion agropecuaria, areas turisticas remotas y zonas de explotacion forestal y sus
correspondientes movimientos de carga.

La red vial oficial del pais, al cierre del 2017, comprende aproximadamente
16,415.6 Km, de los cuales, solo 3,320 Km pertenecen a la red vial primaria
(20.2%); 2,922.6 Km a la red vial secundaria (17.8%); y, 10,172.9 Km a la red
vecinal (62%).

Del total de la red vial nacional, solo 3,793 Km (23%) son pavimentados (RVP),
el y restante, 12,622 Km no estan pavimentados (RVNP).

La red vial oficial pavimentada, por tipo de calzada, al cierre del 2017, es la
siguiente: Concreto Asfaltico (CA) 2,025.07 Km; Concreto Hidraulico (CH) 367.5
Km y Tratamiento Doble (TD) 1,400.7 Km. Red Vial Primaria.

Ademas, mas del 70% de la red pavimentada, presentaba el siguiente estado: mala
(39%), regular (32%), buena 24% vy, muy buena (17%). Un 5% estaba en proceso
de pavimentacion (Situacion de la red vial pavimentada de Regio Plan, 2013).

Los estandares viales no estan adaptados a corredores con intenso movimiento de
transito de carga, esto con frecuencia genera: incidencias de seguridad vial, bajos
niveles de servicio y congestion en zonas urbanas y vias de acceso a nodos de comercio
exterior (puertos y pasos de frontera). A lo anterior se suma la inexistencia de variantes o
libramientos, que aseguren fluidos movimientos de carga, y laimplementacion de horarios
de entrada a zonas urbanas, en particular en San Pedro Sula, que limitan el movimiento
de la carga de larga distancia.

42 Fuente: Informe Estadistico Trimestral de la ENP.
43 Fuente: Resumen Red Vial Oficial de Honduras 2014-2017 / UPEG-INSEP; Plan Nacional de Logistica de Cargas
— PNLOG Honduras, 2015-2030
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Ademas, existen debilidades en el sistema de gestion de mantenimiento —basicamente
rutinario—, que determinan las malas condiciones de la red vial oficial. Esta situacion
afecta adversamente el desempeno logistico del pais, generando demoras, sobrecostos
operacionales al transporte terrestre, y en ocasiones, pérdidas de producto en los
movimientos terrestres de carga. Esta situacion da lugar a un desarrollo territorial no
balanceado e inequidades en la conectividad de los distintos departamentos del pais.

5.1.1.1  CONSTRUCCION DE CARRETERAS

A pesar de lo anterior, la red vial cubre practicamente todo el territorio nacional, a excepcion
de La Mosquitia, conectando las principales ciudades vy las cabeceras departamentales.
Ademas, actualmente, a través de alianzas publico-privadas (con fideicomisos y
concesiones), se ejecutan ambiciosos proyectos carreteros, con modernas autopistas que
atravesaran el pais, y facilitaran la interconexion tanto a nivel nacional como regional**; 1o
cual muestra el interés del gobierno de continuar avanzando en el objetivo de reducir, de
manera significativa, la brecha que existe en la red vial, pavimentada y no pavimentada,
a fin de contribuir con el desarrollo productivo y comercial, asi como el acceso de las
poblaciones a servicios y su insercion en el proceso de desarrollo del pais.

Las principales conexiones viales se dan a traves de la ruta CA-5, que atraviesa el territorio
hondureno en direccidon norte-sur y conecta los principales centros de produccion y
consumo del pais (Puerto Cortés-San Pedro Sula-Tegucigalpa y el extremo sur), y la ruta
CA-1, segunda via en importancia y conexion Panamericana (Corredor Pacifico) con El
Salvador y Nicaragua.

Cuadro 9. Principales Corredores - 2017

r Ya Ya Ya Ya N
NO CORREDORES LONGITUD (KM) EJECUTADO (KM) POR EJECUTAR
1 Corredor Lenca 305 34 271
2 Corredor Turistico 220 46 174
3 Corredor Agricola * 534 326 208
4 Corredor Pacifico 223 44 179
5 Corredor Logistico 391 352 39
6 Corredor Occidente 222 6.69 215
\_ AN J L AN J o J

(*) En este corredor no se habia incluido el tramo desvio al Bijagual - Terrero Blanco - Las Lomas - Danli - Zamorano - Choluteca.
Fuente: Resumen Red Vial Oficial de Honduras 2014-2017 I UPEG-INSEP.

44  Directorio orquidea empresarial, 2017.
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Por otra parte, la compleja geografia ha sido uno de los factores determinantes en los
costos elevados de construccion y mantenimiento de las vias de comunicacion terrestre,
siendo histéricamente una limitante para mejorar la conectividad de las distintas regiones.
Se ha avanzado sustancialmente en la construccion de algunos corredores, sin embargo,
aun existe una brecha importante en el mejoramiento de la red vial.

5.1.1.2 MANTENIMIENTO DE CARRETERAS

La gestion del mantenimiento periddico y rutinario de la red vial oficial nacional, presenta
debilidades en su gestion, asi como en el control de pesos y dimensiones:

Cuadro 10. Rutas Centroamericanas en Honduras - 2017

 \( N N
NO. RUTA LONGITUD (KM)
1 || CA-1 Occidente, El Amatillo — Jicaro Galan — Choluteca — El Espino 110.29
2 || CA-3, Choluteca — Guasaule 44.02
3 || CA-4 Occidente, Chamelecon — Santa Rosa de Copan — Nueva Ocotepeque — El Poy 250.70
4 || CA-5 Norte, Blvd. FF.AA, Km 0 — Comayagua — Siguatepeque — San Pedro Sula — Puerto Cortés 295.56
5 || CA-5 Sur, Tegucigalpa — La Venta — Jicaro Galan 88.43
6 || CA-6, Blvd. FF.AA, Km 0 — Danli — Las Manos 126.57
7 || CA-7, Palmerola — Marcala — Aduana Pasa Mono 113.92
8 || CA-10, Nueva Ocotepeque — Agua Caliente 21.54
9 ||CA-11, La Entrada — Copan Ruinas — El Florido 61.72
10 || CA—11-A, Sta. Rosa de Copan — Gracias — La Esperanza — Marcala 162.67
(11 ) { CA-13 Occidente, Puerto Cortés — Omoa — Frontera Guatemala )L 61.00 )

Fuente: Resumen Red Vial Oficial de Honduras 2014-2017 | UPEG-INSEP.

Existen deficiencias en el alcance y calidad del mantenimiento rutinario®, y
limitantes para obras de rehabilitacion, debido a restricciones presupuestarias
(reduccion DE asignaciones correspondientes al Fondo Vial)“.

La practica de sobrecarga del transporte es algo comun, debido a la falta de
control de pesos y dimensiones, lo que contribuye a un deterioro mas acelerado
de las carreteras, accidentes viales y danos al pavimento. Los operativos en la
ruta se limitan a permisos, no al sobrepeso ni a las condiciones técnicas del
vehiculo.

La no utilizacion de programas o software de disefio y mantenimiento de
carreteras, que determinen su vida Util y la periodicidad de su manteamiento.

45  El mantenimiento periddico se enfoca a inversion significativa y el mantenimiento rutinario se enfoca a limpieza.
46 Instituciéon suprimida mediante Decreto Ejecutivo No. PCM-086-2017
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Ademas,

la alta vulnerabilidad de la red, a fendmenos naturales (climaticos, geologicos,

otros), no garantiza continuidad de recorrido en temporada de invierno (gj. transporte de
la madera desde las areas de explotacion hasta los aserraderos).

5.1.2  INFRAESTRUCTURA PORTUARIA*

Honduras cuenta con cuatro puertos maritimos de carga: tres en la costa atlantica (Puerto
Cortés, Puerto Castilla y Puerto La Ceiba) y uno en la costa pacifica (Puerto de San

Lorenzo).
gestion d

a)

El sistema portuario presenta dificultades operacionales, que repercuten en la
e la carga y su desempeno logistico, sintetizandose en lo siguiente:

Puerto Cortés, principal puerto hondureno y uno de los mas importantes de
la vertiente atlantica de Centroamérica, maneja 81% del total de contenedores
movilizados anualmente por la via portuaria, de carga general, especial y
graneles sdlidos, en muelles especializados y multipropdsito. Este puerto, tiene
seis muelles de atracaderos, los muelles 4, 5y 6 han sido concesionados a la
Empresa Filipina ICTSI (International Container Terminal Services Inc.), quienes
constituyeron sociedad con la Operadora Portuaria Centroamericana (OPC),
mientras que el Muelle 3 se adjudico al Consorcio mexicano Multisur S.A. de
C.V,, el cual es operado por Empresa Terminal Especializada de Honduras (TEH).

Al cierre del 2017, el programa de expansion y modernizacion de Puerto Cortés
presentaba un avance acumulado del 30%. Las acciones en curso incluyen:
a) ampliacion de la terminal de contenedores del puerto, ganando terrenos al
mar, a fin de alcanzar un movimiento de 800.000 TEU en una primera fase y 1.6
MM TEU en su fase final —sujeto a la demanda-; b) Operar de manera eficiente
el muelle 3A de la concesion de graneles (TEH) solidos, de 215 metros lineales
de atracadero; c) desarrollar el proyecto de obras de facilidad de acceso a la
terminal de contenedores y carga general d) creacion de antepuerto en terrenos
portuarios, para controles preliminares; d) sistema de citas de camiones, a
ser implementado por OPC, para resolver congestionamiento de vehiculos €)
construccion de la nueva terminal de graneles liquidos, muelle 1-B (combustibles,
quimicos, melaza, aceites, otros).

47 Fuente:
Cierre —

Plan Nacional de Logistica de Cargas — PNLOG Honduras, 2015-2030; Informe Sectorial de Transicion y
Periodo 2014-2018; Gabinete Sectorial de Infraestructura Productiva (GSIP).
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Grafico 6: Movimiento de Contenedores en TEU. 2013 - 2017
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Fuente: Sisema de Informacién Estaditica Portuaria de Centroamérica

La implementacion de todas las inversiones y acciones, realizadas por las
operadoras enlas terminales, haimpactado significativamente en la productividad
del manejo de la carga, para los contenedores, la eficiencia crecid de 19 a 36
movimientos por hora, y para los graneles solidos, el ritmo de descarga de los
buques aumentd de 2,500 a 8,000 TM por dia, beneficios que han permitido
una reduccion en la demora de buques en la bahia y muelles, ventaja que, sin
lugar a dudas, se traducira en la disminucion del costo de los fletes maritimos.

Sin embargo, a pesar de que ha habido algunos avances, todavia persisten
algunos problemas que se concretan basicamente en:

Congestion en el entorno portuario (por restricciones en la vialidad
urbana de acceso a las instalaciones del puerto) y el uso de instalaciones
extraportuarias para la operativa de contenedores.

Tecnologia empleada en sistemas de vigilancia (rayos gamma), obsoleta.

Problemas de congestionamiento de buques en bahia, por atrasos
en la construccion del muelle 3b, en la terminal de graneles solidos,
recientemente concesionada, que incrementa los tiempos en bahia y
muelles.

b) Puerto Castilla, esta situado en la Bahia de Trujillo, en la Costa
Atlantica, maneja el 14% de los contenedores y el 7% de la
carga general y especial, movilizada a nivel nacional; se dedica
especialmente a la exportacion de bananos, aceite de palma
africana, pina, melones y sandias. Cuenta con profundidades de 12
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metros (natural), al costado del muelle, y de 30 a 40 metros, en bahia.
Existe una iniciativa de modernizacion de Puerto Castilla, siendo un
proyecto de iniciativa privada denominado “Reactivar, Modernizar y
Desarrollar la Terminal Portuaria de Punta Castilla, Trujillo — Colén”.

Este puerto presenta problemas de conectividad con la red vial oficial
del pais, y demoras derivadas del paso obligado por La Ceiba, asi
mismo, la carretera de acceso tiene capacidad limitada (2 canales).
Por ser un puerto que no cuenta con personal permanente de la
SAR, SENASA, ello restringe las operaciones.

c) Puerto de San Lorenzo, Esta localizado en el Golfo de Fonseca
(Océano Pacifico), situado en la Bahia Boca de Henecan, se dedica
a la atencion de buques, contenedores, carreros, carga general,
tanqueros, madereros y graneles solidos; se orienta a la exportacion
de azucar en sacos, camaron, pifna y meldn, y a la importacion de
combustibles y derivados de petrdleo, vehiculos, cemento en Clinker
y carga general. El movimiento de contenedores que se maneja en
este puerto representa el 5% del total del trafico del sistema portuario
nacional, manteniéndose en constante crecimiento. El puerto tiene
un calado natural de 13 metros, con marea alta, y un canal de acceso
de 32 kildbmetros de longitud y 10 metros de calado.

Este puerto presenta limitaciones operativas, debido a restricciones
de la infraestructura, en particular el patio de contenedores vy el
muelle de atraque. A esto se suma déficit en el equipamiento -
gruas y plugs para cadena de frio, que deben ser incrementados
de 30 a 120 unidades-. Todo ello impide incrementar movimientos
de carga, situacion que favorece a los puertos salvadorenos de La
Uniony Acajutla. Al igual que Puerto Castilla, la ausencia de personal
permanente de control y limitada disponibilidad de equipo afecta la
eficiencia de las operaciones vinculadas al comercio exterior.

d) Puerto La Ceiba, a partir de mayo del ano 2016, los activos, la
operacion y administracion de este puerto fue traspasado a la
Alcaldia Municipal. Esta dedicado al comercio de cabotaje maritimo
con los departamentos de Islas de la Bahia y Gracias a Dios. Su
canal de acceso tiene una profundidad minima de 4.50 metros y
maxima de 5.0. En el centro de la ciudad de La Ceiba se encuentra el
denominado muelle fiscal, el cual presenta altos niveles de deterioro,
aunque existen acciones en curso para su remodelacion, y la primera
etapa del malecon con fines turisticos.
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5.1.3  INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA®

Actualmente existen cuatro aeropuertos internacionales, los cuales presentan diversos
problemas, que limitan un mayor flujo de pasajeros y la movilizacion de la carga aérea e
intermodal, en el interior del pais. La gestion de los aeropuertos ha sido concesionada a
la empresa InterAirports S.A., mientras que el manejo y almacenamiento de carga aérea
e intermodal, entre las terminales aeroportuarias de Tegucigalpa y San Pedro Sula, se le
ha encargado a la empresa Swissport GHB Honduras.

Los principales aeropuertos son:

a) Toncontin (Tegucigalpa): Concentra alrededor de 30% de la operacion
aeronautica del pais, y maneja el 22% de la carga aérea nacional. Posee 4,000 m?
en instalaciones dedicadas a la carga. Este aeropuerto presenta restricciones en
su infraestructura (pista de corta longitud: 2,021 metros) y localizacion, (ubicacion
en area de alta presion urbana), limitando la oferta de vuelos de carga, obligando
a la movilizacion en bodega de aviones comerciales (pasajeros), modalidad en la
que la oferta es limitada.

b) Ramon Villeda Morales (San Pedro Sula): Funciona como centro logistico
principal para el transporte aéreo de carga, siendo el primero a nivel nacional
(maneja 72% de la carga aérea total). Posee 6,500 m en instalaciones de carga
(almacenes para carga general, miscelaneos, materiales peligrosos, camara
refrigerada o cuarto frio y predio para contenedores). La problematica de este
aeropuerto es que no opera a total capacidad, por deficiencia en los procesos
de comercio exterior

Con el propodsito de resolver los problemas de capacidad y riesgos del aeropuerto de
Toncontin, el Estado hondurefio, mediante un proceso de licitacion internacional ha
iniciado la construccion del aeropuerto civil de Palmerola. Este proyecto tiene un costo
de construccion estimado de unos US$163 millones; el cual sera financiado, en un
14%, por el Estado hondureno, un 53%, sera capital privado y el 33%, del Programa de
Conversion de Deuda, con el Gobierno de Espana). Entre las obras a ejecutar se incluyen:
la ampliacion de la pista existente a 2,440 metros; una terminal de pasajeros (11,150 m2)
y terminal de carga aérea (1,500 m2). Todo esto ajustado a estandares internacionales.

Por otra parte, el pais no cuenta con un plan nacional para el desarrollo aeroportuario
y un modelo institucional integral, que incluya todos los aeropuertos, internacionales y
locales, que resuelvan los problemas actuales, como la insuficiencia de equipos y personal
altamente capacitado en todas las areas.

48 Fuente: Plan Nacional de Logistica de Cargas — PNLOG Honduras, 2015-2030; Informe Sectorial de Transicion y
Cierre — Periodo 2014-2018
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5.14  ENERGIA ELECTRICA®

En los Ultimos anos se han producido varias reformas en el subsector eléctrico, que han
culminado en la creacion de la Secretaria de Estado en el Despacho de Energia (SEN),
mediante el Decreto Ejecutivo PCM-048-2017. Esta nueva entidad asume la rectoria y la
integracion energética regional e internacional, asi como la propuesta de politicas para el
desarrollo integral y sostenible del sector energético. Asimismo, el pasado cuatrienio el
subsector eléctrico inicié su modernizacion, separando la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE) en las siguientes lineas de negocio: a) Grupo Empresario ENEE o
Holding ENEE; b) Empresa de Generacion; ¢) Empresa de Transmision; y, d) Empresa de
Distribucion.

A diciembre de 2017, el subsector eléctrico presenta una matriz de generacion que
depende, en menor medida, de derivados del petrdleo (alrededor de 39%) vy el restante
61% de la energia proviene de fuentes renovables (hidroeléctricas, biomasa, edlicas y
solares), a pesar de la disminucion de la generacion térmica, los costos de la energia se
vean afectados por el aumento del precio internacional del petroleo (bunker).

Por otra parte, la ENEE continla enfrentando serios problemas administrativos y
financieros, que se reflejan en un déficit financiero de L4,549 millones, al cierre de 2017. El
principal problema financiero esta relacionado con el alto nivel de pérdidas de electricidad,
que asciende a un 27.3%, en 2017. Entre las soluciones al déficit se prevé la contratacion
de un crédito por US$250 millones, para pagar a las empresas que producen energia y la
puesta en operacion de PATUCA 11%°,

No obstante, la estabilizacion de la situacion financiera de la ENEE requiere de una
solucion integral que incluya otros aspectos, como los siguientes: la disminucion del gasto;
aplicacion de una reduccion consensuada en los valores contractuales de compra de
energia; aseguramiento en el cumplimiento de las clausulas contractuales del inversionista
operador de distribucion; gestion para el cobro del consumo en zonas de dificil acceso, del
consumo en alumbrado publico y de la cartera vencida de las instituciones de gobierno;
reperfilamiento y cobro en Lempiras de la deuda bancaria; entre otras medidas.

5.1.5  TELECOMUNICACIONES Y TIC'S"'

El pais sigue concentrado en los factores basicos de la competitividad, dejando casi de lado
los factores que impulsan la eficiencia de los mercados y la innovacion productiva. Debido

49 Fuente: Diagnostico Actualizado del Subsector Eléctrico Hondurefio 2014-2017; Gerencia de Planificacion de la
ENEE; Gabinete de Infraestructura Sectorial de Infraestructura Productiva GSIP).

50 Diagnostico Actualizado del Subsector Eléctrico Hondurefo, 2014-2017.

51 Fuente: La gobernanza de las telecomunicaciones hacia la economia digital — BID; Agenda digital de Honduras
2014-2018.
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a esto, los datos referentes al indice de Desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacion (ID1)%2, evaluado por la Uniéon Internacional de Telecomunicaciones (UIT),
indican que en 2017, Honduras ocupa la posicion 129, entre 176 paises®®. Esto implica
la existencia de una considerable brecha digital, no sdlo en relacion con los paises mas
desarrollados, sino también con América Latina, e incluso con la region Centroamericana.

La brecha digital es algo que va de la mano de las desigualdades socioeconomicas entre
los diferentes grupos de paises, por lo que la misma hace referencia a la disparidad entre
aquellos que tienen capacidad para adquirir las nuevas tecnologias y los que no pueden.
Debido a esto, la persistencia de desigualdades, en el ambito social y econdmico, también
redunda en una brecha digital persistente.

El porcentaje de personas que tienen acceso a internet en Honduras, en 2017, fue de 32%,
lo cual es muy bajo, comparado con paises como Costa Rica (66%) y Panama (54%). La
diferencia en cuanto al acceso entre zonas urbanas y rurales es sumamente significativa, de
manera que en las primeras, el acceso llega al 81.3%, mientras que en las segundas es de
apenas un 18.7%, al ano 2017. Asimismo, las suscripciones de banda ancha fija por cada
100 habitantes, en Honduras son de las mas bajas en la region centroamericana.

5.2 ESTRATEGIA SECTORIAL

La implementacion del PEG, en el sector de infraestructura y desarrollo logistico, tiene
el objetivo de reforzar y modernizar la infraestructura productiva, para posicionar al pais
como plataforma logistica regional y, con ello, contribuir a lograr un mayor crecimiento de
la economia nacional.

Esto se pretende lograr mediante el abordaje estratégico de los siguientes componentes:
eficiencia y calidad del transporte de personas y bienes; mayor eficiencia en los puertos
maritimos; desarrollo del transporte aéreo; energia asequible, fiable y sostenible; v,
rompiendo la brecha digital.

52 El IDI es un indice utilizado para comparar y analizar el nivel de desarrollo de TIC entre los paises miembros
de la UIT, y su propdsito es evaluar el camino de desarrollo de ICD de los paises, brecha digital y potencial de
crecimiento.

53 Fuente: Measuring the Information Society Report 2017 — Volume 1..
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5.2.1 EFICIENCIA'Y CALIDAD DEL TRANSPORTE DE PERSONAS Y BIENES

a. Objetivo

Contar con una red vial, eficiente y segura, que optimice y facilite los movimientos de
personas y bienes, a nivel nacional y regional, con reduccion de costos y tiempos.

b. Resultados Esperados
b.1 Modernizada y ampliada la red de carreteras primarias y secundarias.
b.2 Mejorado el mantenimiento de la red de carreteras y caminos.

c. Medidas de Politica

c.1 Finalizar la construccion de los principales corredores viales, bajo normas y
estandares internacionales.

c.2 Implementar un plan de mejora de la red vial secundaria, vecinal y terciaria, que
garantice el acceso a los centros de produccion.

c.3 Fortalecer el sistema de monitoreo y evaluacion de costo y tiempos de transporte
en la red vial oficial, pavimentada.

c.4 Actualizar e implementar el plan de inversion de la red vial oficial.

c.5 Elaborar e implementar un plan estratégico del sistema de transporte, en sus
diferentes modalidades.

c.6 Fortalecer el mantenimiento permanente y temporal de la red de carreteras y
caminos, a nivel nacional.

c.7 Implementar el reglamento de pesos y dimensiones, para prevenir el deterioro
acelerado de la red vial oficial.

d. Indicadores
d.1 Indice del Pilar de Infraestructura en ICG
d.2 Km de corredores de desarrollo construidos.
d.3 Km de carretera con mantenimiento en la franja de derecho de via.
d.4 Km de la red secundarias con mantenimiento.
d.5 No. de puestos de control de peso, operando a nivel nacional.
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5.2.2  MAYOR EFICIENCIA EN LOS PUERTOS MARITIMOS

a Objetivo

Mejorar la eficiencia de las operaciones portuarias, con el proposito de facilitar el
comercio y reducir costos y tiempos de operacion.

b. Resultados Esperados
b.1 Modernizadas y ampliadas las instalaciones de Puerto Cortés.
b.2 Mejoraday ampliada la infraestructura portuaria, a nivel nacional.

c. Medidas de Politica

c.1 Agilizar la ejecucion de obras del proyecto de ampliacion y modernizacion de
Puerto Cortés.

c.2 Implementar un plan de gestion de trafico en zonas urbanas del puerto, para
agilizar el ingreso y salida del transporte de carga.

c.3 Mejorar y agilizar los procesos de comercio exterior en los puertos a nivel
nacional, con la coordinacion de las instituciones vinculadas.

c.4 Disefar un plan maestro de mejoras de las instalaciones portuarias del pais,
para carga, personas y actividades turisticas.

c.5 Desarrollar un adecuado mercadeo internacional de servicios portuarios y
fomentar alianzas con otros puertos del mundo.

d. Indicadores
d.1 TM de carga total anual por puerto.
d.2 No. de TEUs atendidos en los puertos.
d.3 TM promedio por hora de atraque en Puerto Cortés.

5.2.3  DESARROLLO DEL TRANSPORTE AEREQ

a. Objetivo

Ampliar y modernizar la infraestructura aeroportuaria, para convertir al pais en un
centro de conexiones de transporte de pasajeros y carga a nivel regional.
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b. Resultados Esperados
b.1 Construido el nuevo aeropuerto de Palmerola, con los mejores estandares.
b.2 Incrementado el trafico aéreo en los aeropuertos, a nivel nacional.

c. Medidas de Politica

c.1 FEjecutar las obras, dentro de los plazos establecidos, del proyecto de
construccion del aeropuerto civil de Palmerola.

c.2 Desarrollar e implementar un plan maestro de inversion para el desarrollo y
modernizacion aeroportuaria a nivel nacional, que contribuya a la competitividad
y el desarrollo econémico.

c.3 Dotar de equipos y personal necesario para inspecciones no intrusivas en 10s
principales aeropuertos del pais, agilizando los procesos de comercio exterior.

c.4 Desarrollar un plan de mantenimiento permanente y periddico a las instalaciones
aeroportuarias a nivel nacional.

d. Indicadores
d.1 % de ejecucion del aeropuerto de Palmerola.
d.2 No de pasajeros transportados.
d.3 Kilos de carga transportada.

5.2.4 ENERGIA ASEQUIBLE, FIABLE Y SOSTENIBLE

a. Objetivo

Suministrar energia eléctrica de menos costo y fiable, ampliando las redes de
distribucion y transmision, y fomentando el uso de energia renovable.

b. Resultados Esperados
b.1 Incrementada la generacion de energia, principalmente renovable.
b.2 Mejorada la situacion financiera de la ENEE.

c. Medidas de Politica

c.1 Impulsar la inversion orientada a incrementar la oferta de energia electrica de
fuentes renovables, con precios competitivos a nivel regional

c.2 Incrementar la inversion en transmision y distribucion de energia, para hacer
mas fiable y sostenible el acceso a la electricidad.
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c.3 Evaluary reforzar los mecanismos para la recuperacion de pérdidas de energia,
en sus diferentes componentes.

c.4 Superar el actual déficit financiero de la ENEE, mediante la reduccion de educir
las pérdidas de energia eléctrica y la recuperacion de la morosidad, entre otras.

c.5 Renegociar contratos de la generacion de energia eléctrica, con la finalidad de
tener precios de compra de energia competitivos a nivel regional.

Indicadores
d.1 % de energia renovable generada en la matriz energética.
d.2 % de pérdidas eléctricas.

5.2.5 ROMPIENDO LA BRECHA DIGITAL

80

Objetivo

Reducir la brecha digital de Honduras, incrementando el uso de las tecnologias de
informacion y comunicacion.

Resultados Esperados
b.1 Incrementada la cobertura de internet de banda ancha y de telefonia maovil.

Medidas de Politica

c.1 Mejorar la operacion del Fondo de Inversiones de Telecomunicaciones y
Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones (FITT), invirtiendo en el
despliegue de infraestructura, para ampliar la cobertura de servicios de internet
para todos los usuarios.

c.2 Mejorar y simplificar la emision de titulos habilitantes para la autorizacion de
empresas prestadoras del servicio de Internet, con el fin de incrementar la
competencia y los suscriptores de Internet en Banda Ancha.

Indicadores

d.1 % de personas con acceso a internet.

d.2 No. de abonados con telefonia maovil.

d.3 No. de suscriptores de internet movil en banda ancha.
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De acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la seguridad
puede definirse desde multiples perspectivas, que pueden agruparse de acuerdo con el
nivel de andlisis que adoptan (individuo, comunidad, estado, region); y las amenazas que
subrayan (delito comun, delincuencia organizada, guerras, hambre, pobreza; o incluso,
desde las respuestas de politica publica que, implicita o explicitamente, privilegian
(prevencion frente a represion, por ejemplo).

Bajo este marco, se adopta el concepto de seguridad ciudadana, como una condicion
necesaria para el desarrollo humano, como un bien publico, cuya provision es
responsabilidad principal del Estado. El fortalecimiento de la seguridad ciudadana va de
la mano de la construccion de instituciones y formas de convivencia democraticas, que
permitan proteger, de manera efectiva y con apego a los derechos humanos, la integridad
fisica y material de las personas®.

Se estima que los costos anuales de la violencia representan alrededor del 10% del PIB del
pais (cerca de US$I00 millones)®®. Un estudio del Banco Mundial proporciona estimaciones
similares (8% del PIB), incluyendo la seguridad de los ciudadanos, los procesos judiciales
y el gasto del sistema de salud®. En consecuencia, estas estimaciones sugieren que
una reduccion de 10%, en los niveles de violencia de los paises centroamericanos, con
los indices de asesinato mas altos, podria impulsar el crecimiento econdmico anual per
capita hasta un 1% del PIB.

La criminalidad también debilita a las instituciones, al aumentar los niveles de corrupcion
en los sistemas de justicia penal de algunos paises y empanar la legitimidad de las
instituciones del Estado, frente a la opinidn publica. Las victimas del delito, en promedio,
tienden a: a) tener menos confianza en el sistema de justicia penal; b) cada vez mas,
apoyan la idea de tomar la ley en sus propias manos; y C) creen cada vez menos en que
debe respetarse el estado de derecho®,

54 PNUD. Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. https://www.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/
IDH-AL%20Informe%20completo.pdf

55 [dem.

56 BID. Los costos del crimen'y de la violencia: Nueva evidencia y hallazgos en América Latina y el Caribe. Washington
D.C., noviembre de 2016

57 Banco Mundial. Crimen y Violencia en Centroameérica, Volumen Il. Washington D.C. Septiembre 2010

58 Banco Mundial: citado arriba
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6.1 DIAGNOSTICO

6.1.1  CONSECUENCIAS DE LA VIOLENCIA

De acuerdo con el Observatorio de la Violencia de la Universidad Nacional Autbnoma de
Honduras, la tasa nacional de homicidios, en el ano 2017, fue de 43.6 por cada 100,000
habitantes, registrandose un total de 3,866 homicidios, o sea, 1,284 menos que el ano
anterior; y casi la mitad del total registrado en 2011, cuando se llegd a una tasa de 86.5
por cada 100,000 habitantes, lo cual es un logro sustancial para el pais®. Sin embargo,
todavia el nivel esta muy por encima de los parametros internacionales.

Vinculados a estos avances, en 2018, en el indice Global de Ley y Orden, Honduras se
destaca en el primer lugar de Latinoamérica, con una calificacion de 72 de 100, misma
puntacion que obtuvo Chile. Esto se relaciona con el fortalecimiento de la Policia Nacional
y con la cooperacion y articulacion de esfuerzos en materia de seguridad y desarrollo, con
otros paises de la region.

En 2017 se registraron 389 casos de muertes violentas de mujeres y femicidios®?, lo que
también refleja una disminucion de 16.7%, con relacion al aio anterior. La mayoria de las
victimas, son mujeres que estan en proceso de construccion de su identidad, formacion
educativa y edad reproductiva, siendo que la mayor vulnerabilidad se presenta en el rango
de 20 a 24 anos, al acumular 17.2% (67) del total, mientras que, los grupos etarios, que
evidenciaron menor numero de victimas, fueron las ninas menores de 15 anos, con 32
casos Yy las mujeres de 60 afnos y mas, con 21 victimas®'.

Grafico 7: Muerte por Homicidios en Honduras, 2004 - 2017
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Fuente: Observatorio Nacional de la Violencia, UNAH

59 https://iudpas.unah.edu.hn/observatorio-de-la-violencia/boletines-del-observatorio-2/boletines-nacionales/

60 De acuerdo al Cédigo Penal vigente se incurre en el delito de femicidio, el o los hombres que dan muerte a una
mujer por razones de género, con odio y desprecio por su condicion de muijer.

61 UNAH-IUDPAS. Boletin especial sobre Muerte Violenta de Mujeres. Enero-diciembre de 2017.
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Existen otras situaciones que, si bien no resultan en asesinatos, también danan la integridad
de la mujer y otros grupos vulnerables, como el caso de las agresiones, violencia sexual
y violencia domeéstica, que desde el 2014 muestra una tendencia al alza. Las ninas y
adolescentes, entre 10 y 14 anos, son las que mas han sufrido estas agresiones, el
87.4% de los crimenes sexuales se han cometido contra ellas, y el 63% de los delitos
sexuales afectaron a adolescentes, entre 12 y 18 anos®. En la mayoria de casos la
investigacion de estas agresiones se ve limitada por la falta de colaboracion de las familias
para declarar, por el temor a represalias de parte de los victimarios y por la desconfianza
hacia las instituciones responsables de perseguir estos delitos.

La extorsidén es otro problema que, por su nivel de incidencia, ha obligado a adoptar
una estrategia mas dura por parte del gobierno. En las redes de extorsion se vincula a
las pandillas e incluso a algunas empresas de transporte, que actuan en complicidad,
afectando principalmente a las Mipymes, sub sector considerado como uno de los
principales generadores de empleos en el pais, con lo cual se perjudica directamente
todo el sistema econémico social.

Grafico 8: No. de denuncias y No. de detenidos por extorsion. 2013 - 2017
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Fuente: Sistema Estadistico Policial, Secretaria de Seguridad

A pesar de los esfuerzos realizados a traves de la Fuerza Nacional Antiextorsion y la
gjecucion de distintos programas y estrategias, las cifras muestran que las acciones
aun resultan insuficientes para frenar, en su totalidad, esta actividad; como lo indica el
aumento en el numero de detenidos por extorsion, durante el periodo 2013-2016. Sin
embargo, es para el ano 2017 donde, la relacion de denuncias y detenidos, muestra
un comportamiento descendente, al pasar de 1,946 denuncias oficiales registradas en
2013, a 986 denuncias al cierre del ano 2017.

62 Union Europea y Naciones Unidas. Informe: Spotlight iniative to eliminate violence against women and girls country
programme ouline. 2018
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Otro problema importante esta relacionado con la venta y consumo de drogas, en el
pais. Segun las estadisticas del Instituto Hondureno para la Prevencion del Alcoholismo,
Drogadiccion y Farmacodependencia (IHADFA) indican que un 15% de los jovenes, con
menos de 20 anos, han consumido drogas, por o menos una vez en su vida; 1o que
se vincula con las capturas que a diario se hacen de ciudadanos involucrados en esta
actividad, incluyendo menores de edad.

Grafico 9: No. de detenidos por trafico de drogas. 2014 - 2017

e N\
1400 1,384
1200 1188
1000 -
800 186 [
600 E E
400 - —
200 — E
L 2014 2015 2016 2017 )

Fuente: FUSINA, marzo 2018

El problema esta vinculado al denominado narcomenudeo, o de comercio de drogas
ilicitas en pequena escala. Este delito se ha intensificado, incluso en los centros educativos,
donde se ha identificado que, integrantes de pandillas, estan detras de la venta de drogas,
utilizando muchas veces a los mismos estudiantes, como reclutas y consumidores, a la
vez. Segun datos oficiales, la cantidad de detenidos por trafico de drogas, se incremento
en 76%, entre 2014-2017, de 786 a 1,384 detenciones, aunque aun se necesita de mas
acciones, para controlar y frenar esta actividad.

La trata de personas es un problema vinculado al crimen organizado y pandillas. Segun
el Informe Anual sobre la Trata de Personas 2017, de la Embajada de Estados Unidos,
el pais no cumple plenamente con las normas minimas para la eliminacion de la trata; no
obstante, se han realizado esfuerzos para identificar, referir y ayudar a mas victimas de
trata sexual. Ademas, se aprobd un Plan de Accion Nacional 2016-2022, y un presupuesto
para la Comision Interinstitucional de Lucha contra la Explotacion Sexual, Comercial y la
Trata de Personas (CICESCT).

Existen casos recientes de enjuiciamiento y condena de sospechosos de trata sexual,
aungue todavia no se han realizado enjuiciamientos por reclutamiento de nifos, para
actividades delictivas forzadas o en complicidad de la trata. Los servicios disponibles, para
ayuda a victimas adultas y menores, son limitados y el acceso a ayuda, para las victimas
identificadas, que residen fuera de la capital, es aun mas limitado; asimismo, la falta de
programas de proteccion de testigos ha desalentado a las victimas de cooperar en el
proceso de justicia penal, dejandoles alin mas vulnerables, para reingresar en la trata.
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El crimen organizado se identifica principalmente con asociaciones de delincuentes
relacionadas con el trafico de drogas. Es importante mencionar que se han logrado
importantes avances con la desarticulacion de estructuras criminales generadoras de
violencia de todo tipo, que contribuido a la reduccion de las muertes violentas®, como la
extradicion a los Estados Unidos de 18 miembros de carteles de droga y otros 10, que se
entregaron voluntariamente. Sin embargo, por otra parte, la presencia de organizaciones
criminales transnacionales sigue siendo una amenaza, ya que utilizan al pais, como un
punto de transito, para la comercializacion de droga hacia los paises del norte; lo cual obliga
a que se destinen mas recursos para fortalecer las operaciones de inteligencia fronteriza,
para evitar que estas organizaciones se impongan y perjudiquen mas la seguridad del pais.

La presencia de pandillas (MS13 y Mara 18, principalmente) siguen generando alertas en
el pais, con sus operaciones en la mayoria de zonas urbanas. Los delitos mas comunes
cometidos por integrantes de maras y pandillas son: consumo, posesion y trafico de drogas,
portacion ilegal de armas, extorsion, torturas y asesinatos, violencia doméstica, violencia
intrafamiliar y hurto. Los pandilleros detenidos en el periodo 2014-2017 alcanzan los 2,735,
con un crecimiento del 138.40%, al pasar de 362 en el ano 2014, a 863, en el ano 20175,

6.1.2  PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO

En términos de prevencion de la violencia, la Politica Integral de Convivencia y
Seguridad Ciudadana 2011-2022 (PNCSC) combina el tradicional énfasis en la lucha
contra la delincuencia, con un nuevo énfasis en la prevencion de la violencia. Bajo esta
politica, la Subsecretaria de Prevencion, en la Secretaria de Estado en el Despacho de
Seguridad (SEDS), fue establecida para dirigir la agenda de prevencion de la violencia; el
Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana fue creado para coordinar los esfuerzos en la
justicia penal y los sectores de prevencion®®.

La inversion en prevencion se prioriza para mitigar factores de riesgo vinculados a la
violencia, entre ellos: desintegracion familiar, pérdida de valores familiares y sociales,
violencia intrafamiliar y de género, desigualdad social, limitado acceso a la educacion
y empleabilidad, pocos espacios publicos seguros, para la sana recreacion, migracion
irregular, asi como facil acceso a economias ilicitas. Por ende, se buscan entornos
protectores y cambios de comportamiento positivos, para prevenir y reducir la violencia;
que afecta especialmente a la nifez y la juventud en situacion de vulnerabilidad. Es con
este objetivo que se plantea la prevencion de violencia, para evitar el ingreso de los jovenes
en riesgo, a maras y pandillas®®.

63 Informe: 4 afos de logros 2014-2018, Presidencia de la Republica

64 Logros Obtenidos en Materia de Seguridad 2014- 2017; Consolidado por Direccion de Inteligencia Policial (DIPOL).
2017.

65 Informe “Acciones adoptadas por el Estado de Honduras en Materia de Prevencion de la Violencia y Abordaje de
Problemas Sociales, para Promover el Estado de Derecho desde la Secretaria de Seguridad” 2017. Presentado a
la Organizacion de las Naciones Unidas.

66 Idem
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Como estrategia de intervencion, la Subsecretaria se adscribe a seis instrumentos de
orden regional, nacional y local, estableciendo una sinergia holistica entre: la Estrategia
de Seguridad de Centroamérica (ESCA); el Plan de Nacion y Vision de Pais; la Politica
Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana para Honduras 2011-2022; la Politica
Nacional de Prevencion hacia la Ninez y Juventud; el Plan de Todos para una Vida Mejor;
y, la Estrategia de Seguridad a Nivel Nacional y Local.

Siguiendo con los ejes estratégicos contemplados, asi como los instrumentos y la
estrategia de intervencion, a nivel nacional y local, se establecen 4 Ejes Estratégicos con
sus respectivos objetivos de acuerdo a la Politica Integral de Convivencia y Seguridad
ciudadana: 1) Fortalecimiento Institucional; 2) Prevencion social de la violencia y el delito,
promocion de la paz y convivencia ciudadana; 3) Rehabilitacion y reinsercion, y, 4) Atencion
a victimas y desplazados por la violencia.

6.1.3  PRIVADOS DE LIBERTAD

Actualmente el pais cuenta con 25 centros penitenciarios, distribuidos en el territorio
nacional. Al cierre del ano 2017, el Sistema Penitenciario Nacional contaba con 19,276
personas privadas de libertad, de las cuales solo el 42% se encuentra con sentencia
firme; durante el Ultimo quinquenio, 2013-2017, el porcentaje de privados de libertad
condenados ha mantenido un comportamiento similar sin mostrar avances significativos.

Segun informes de la Fuerza de Seguridad Interinstitucional (FUSINA), el 80% de los
atentados a empresas privadas, rubro del transporte y otros actos ilicitos eran ordenados
desde los centros penales, por cabecillas de maras y pandillas. Ante esta situacion, se
implementd una estrategia para reformar el sistema carcelario, con acciones puntuales,
como: la construccion de céarceles de maxima seguridad, el traslado masivo de reos de
alta peligrosidad y las reformas penales a la ley, aprobadas por el Congreso Nacional.

Grafico 10: % de privados de libertad condenados. 2013-2017
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A la fecha, dos carceles de maxima seguridad estan en funcionamiento, ubicadas en
llama, Santa Barbara y en Moroceli, El Paraiso. Se encuentran en construccion otras
dos carceles: una ubicada en Siria, Francisco Morazan y la otra en Naco, Santa Barbara.
Ademas, se realizaron importantes mejoras en la Penitenciaria Nacional de Tamara y se
amplié un modulo de 106 celdas dobles, con altos estandares de seguridad.

Segun las autoridades, a diario se capturan un promedio de 7 a 10 personas, relacionadas
a un delito, lo cual provoca mayor presion al sistema penitenciario, que se manifiesta en
problemas de hacinamiento. La situacion es preocupante, ya que en 2017 el Comité
Nacional de Prevencion contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes
(CONAPREV) manifestdé que en algunas carceles las bartolinas de las mujeres se
encontraban junto a la de los hombres, lo cual es prohibido a nivel internacional.

Los Centros de internamiento de menores infractores de la ley también se caracterizan
por el hacinamiento, e inadecuada infraestructura. La falta de control también representa
un problema, ya que se han denunciado rifas violentas y vandalismo, controladas por
simpatizantes de las pandillas, asi como fugas de las correccionales. Asimismo, estos
centros han estado bajo el control de los menores infractores, haciendo inefectivas
las medidas de rehabilitacion. Esto resulta una amenaza para la sociedad, y parte del
problema radica en mezclar a los jovenes, cumpliendo condena por un delito menor, con
aquellos que forman par