Coordinacion de las inversiones publicas
entre el gobierno nacional y los gobiernos
subnacionales

Caso de Corea Jong Wook Lee




[. Antecedentes

l. Informacion general de Corea

2 Superficie reducida, poblacion numerosa

upertficie total (en miles de 2 :
. Poblacion (en millones
faaa

Fuente:World Factbook



0 Corea aplica el sistema
actual de gobierno

local autonomo en
1995, hace 20 anos

» |7 provincias,
234 ciudades

2 Sistema relativamente
centralizado en
téerminos de funciones
y recursos
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[. Antecedentes

2. Situacion fiscal de gobiernos locales
3 Impuesto nacional: Impuesto local = 79: 21

0 Sobre la base de recursos disponibles luego de la
transferencia de fondos, Nacional : Local = 36:64

[ Ingresos tributarios ]

[ Gasto tributario ]

Local 59,4 billones

Transferencia Local 178,8 billones
Subsidio 74,3 billones KRW (64%)

Subvenciones 45,1 billones

KRW (21%)

Nacional 222, billones Naciolz?ivlvo léz;illones
KRW (79%) (36%)

** Fuente: Presupuesto 2015



A Tipos de transferencias de fondos

Fondos

transferidos
19,4 billones

Subsidio 74,3 billones

Subsidio local *

v Sin restricciones de uso

v" Garantiza un cierto nivel de
servicios administrativos

v" Reduce la diferencia de
capacidad fiscal entre gobiernos
locales

34,9 billones

*19,24% de impuesto interno

Subsidio a la educacion
** 39 4 billones

v' Para el gobierno local en
general

*20,27% de impuesto interno
+a

Subvenciones 45,1 billones

v"  Para oficinas de educacion

v" Uso restringido

v" Fondos de contrapartida de gobiernos
locales

v" Ejecutar la agenda nacional y satisfacer
demandas de gobiernos locales

L Subvencion en
bloque 4,7 billones

v" Restriccion de uso flexible
v Mayor libertad para
gobiernos locales




0 En algunos proyectos de subvenciones se aplican distintas
tasas de subvencion que dependen de la situacion
financiera de los gobiernos locales.

Instalaciones Tasas de subvencion

Ferrocarril urbano

Planta de incineracion de
desechos

Planta de tratamiento de
aguas residuales

Conductos de aguas
residuales

Seul: 40%, otros 60%

Seul: 30%, Provincia: 40%,
Area aislada: 50%

Provincia: 10%, Ciudades: 50%,
Condados: 70%

Provincia: 30%, Otros: 70%



2. Situacion fiscal de gobiernos locales (continuacion)

0 Fuerte dependencia de la transferencia de fondos desde el
gobierno central.

»Proporcion promedio de autonomia fiscal = 49,6% (regiones metropolitanas 64,0%,
provincias 29,3%, ciudades 39,6%)
Inter-governmental Transfer Expenditure

as percentage of government expenditure
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* Fuente: Base de datos sobre descentralizacion fiscal de la OCDE, 2012



[I. Coordinacion de la inversion publica

< Acuerdos institucionales >

MGMP

MGMP local ]

Planificacion
a nivel
sectorial

Plan sectorial

\

Listados de

subvenciones

|

Control a
nivel de
proyecto

Estudio de
factibilidad

Evaluacion de 1
la inversion

L Comité 1
revisor de APP




II. Coordinacion de la inversion publica

l. Articulacion estratégica a través del Marco de gasto
de mediano plazo (MGMP)

dDurante la era de gran crecimiento (1962~ 1996), la
coordinacion de los planes de inversion publica se realizaba a
traves del Plan quinquenal de desarrollo economico y social

0 A partir de 2004, el gobierno central y los gobiernos locales
formulan de manera anual su propio MGMP para un periodo de
5 anos fiscales

»Plan Nacional de Gestion Fiscal (PNGF)«— Ley Nacional de Finanzas

»Plan de Financiacion Local de Mediano Plazo (PFLMP) < Ley de Finanzas
Locales

»Contenidos: Perspectivas financieras y metas financieras a mediano plazo,
orientacion de las politicas y planes de inversion
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|.Articulacion estratégica a través del MGMP
(continuacion)

OLuego de una consulta con los correspondientes organismos del
gobierno central, el Ministerio del Interior (Mdl) notifica una directriz

al gobierno local
»Que incluye la situacion econdmica, estimacion de ingresos, orientacion de la gestion financiera
del gobierno central y planes relativos del gobierno central

dDurante la formulacion del MGMP, los gobiernos locales deben
consultar con los organismos del gobierno central a fin de fortalecer la

conexion con el PNGF
»Prerrequisito para la evaluacion de inversiones o emision de bonos municipales

QEl Mdl formula MGMP locales exhaustivos sobre la base de cada
MGMP local, consulta con los organismos centrales y los presenta en
reunion de Gabinete
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2 Procedimientos

Asamblea Nacional wacién

Gabinete

MGMP Local
Combinado

Planes Sectoriales
(Ministerios)

consulta

observaciones

directriz

MdEF directriz N

Consejo Local

T presentacion

t

presentacion

directriz
Gob. Locales



II. Coordinacion de la inversion publica

2. Planes sectoriales y subvenciones

dConforme con las leyes del sector, cada ministerio
sectorial :
»Elabora un plan nacional que incorpora también proyectos locales

»Prepara un listado de futuros proyectos (a corto, mediano y largo plazo)
para proyectos centrales y proyectos de subvenciones sobre la base de las
prioridades nacionales y restricciones presupuestarias

QEl gobierno central utiliza subvenciones de contrapartida
como incentivo fiscal para la coordinacion

»Los proyectos del gobierno local deben ser consultados con los ministerios
sectoriales a fin de ser incluidos en el listado de futuros proyectos



[ Caso de proyectos viales]

Tipos de carreteras Distribucion de costos

Proyectos * Carreteras locales 100%
locales e Otros caminos locales

SNE



[ Caso de proyectos viales]

0 El Ministerio de Tierras, Infraestructura y Transporte (MdTIT)

elabora el Plan Vial Nacional cada 10 anos
» Orientacion de las politicas, prioridades de desarrollo, plan de inversiones
> Incluye tanto las vias nacionales como las locales
» Consulta con los ministerios y gobiernos locales pertinentes

0 Cada Organismo de Gestion Vial elabora un Plan de
Construccion y mantenimiento a 5 anos para sus vias y
carreteras

» Consulta con organismos pertinentes por anticipado
» Si existen desacuerdos entre los organismos involucrados, el MdTIT actia como
mediador y modifica el plan

2 ElI MdTIT formula planes de proyectos con subvenciones cada
5 anos

> Dicho plan incluye objetivos, vias, plan anual, inversion total requerida, métodos de
financiamiento y proporcion-de subsidios



I[I. Coordinacion de la inversion publica
3 Estudio de factibilidad preliminar (EFP)

0 Prerrequisito para la solicitud de presupuesto

» Introducido en 1999 a través de la Ley Nacional de Finanzas

PFS Feasibility Basic Working Compensa Constructi
Study Design Design tion on

0 Todo nuevo proyecto a gran escala de costo equivalente o superior

a KRW 50 mil millones queda sujeto a un EFP gestionado por el
MdEF

> Los gobiernos locales y las APP también quedan sujetas a un EFP si el subsidio del
gobierno central supera los KRW 30 mil millones



_l El EFP evalua la relacién costo/beneficio, compatibilidad
con el plan nacional y los efectos en el desarrollo regional

EFP

Analisis economico

Peso del PAJ: 40-50%

Analisis de politica

* Analisis de la demanda

» Estimacion de costos

» Estimacion de beneficios

» Analisis de costo-beneficio
» Analisis de sensibilidad

* Analisis financiero

Peso del PAJ: 25-35%

Analisis de desarrollo
regional equilibrado

+ Coherenciacon el plan de
alto nivel y la orientacion
de las politicas

* Riesgo del proyecto (efecto
ambiental y de financiamiento)

* Punto de evaluacion especifico
del proyecto I

Peso del PAJ:25~30%

» Analisis del indice de retraso
regional

» Efectos econdmicos
regionales

Proceso analitico jerarquico

Factibilidad general
Priorizacion

Sugerencias de politica y
financiamiento

Si la puntuacion del Proceso analitico jerarquico (PAJ) es = 0,5, el proyecto se evalua

co|r20 factible.




II. Coordinacion de la inversion publica

4. Para proyectos autofinanciados del gobierno local

0 Reglamento establecido por la Ley de Finanzas Locales
(administrado por el Mdl)

0 El gobierno local debe conformar un Comité de Evaluacion de
Inversiones y llevar a cabo de la evaluacion de las inversiones antes
de elaborar el presupuesto de nuevos proyectos de inversiones

» Evalua la necesidad/validez y la compatibilidad con el plan nacional de largo plazo y
la orientacion de la politica socioeconémica nacional

» Los proyectos de gran escala cuyo costo total supera los KRW 50 mil millones
deben ser ejecutados por una institucion especializada



II. Coordinacion de la inversion publica

4. Para proyectos autofinanciados del gobierno local

0 En el caso de proyectos de una escala mayor que la prescrita, un
Comité de Evaluacion Superior debe llevar a cabo la evaluacion

Nivel de ciudad ]

Nivel provincial ] ‘ Nivel nacional (Mdl) ]

3 mil millones de Won 20 mil millones de Won

0 En el caso de proyectos de gran escala de APP cuyo costo total
supera los KRW 200 mil millones, las decisiones principales™* son
aprobadas por el Comite revisor de APP del MdEF

* Seleccion de proyectos de APP, llamado a licitacion, designacion de concesionario



III. Conclusiones

0 Equilibrio entre la descentralizacion y la articulacion
vertical

0 Corea depende en gran medida de las subvenciones de

contrapartida para fines de coordinacion

» Suspension de 3 anos para proyectos con subvenciones nacionales

» Un nuevo sistema exhaustivo de gestion se encuentra en proceso de
desarrollo (a ser introducido en 2017) que verifica y elimina las
subvenciones superfluas o ineficaces

0 Se podria considerar la reasignacion de funciones y recursos entre
el gobierno central y los gobiernos locales (decision politica)

0 Corea favorece mucho la “coordinacion de arriba hacia abajo”, sin
embargo, deberia prestar mayor atencion a la “coordinacion desde
abajo hacia arriba”
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